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1. TAUSTAA

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle syyskuussa 2012 selonteon sahkoisen median
viestintapoliittiseksi ohjelmaksi (VNS 4/2012 vp). Selonteossaan valtioneuvosto
linjasi maanpaallisen television tulevaisuutta erityisesti nykyisen
toimilupajarjestelméan ja tulevaisuuden taajuuksien kaytdn osalta. Selonteossa
esitetyt toimenpiteet kohdistuvat aikaan vuoden 2017 alusta. Sédhkdisen median
viestintapoliittisessa ohjelmassa todettujen tavoitteiden saavuttamiseksi naihin
toimenpiteisiin on ryhdyttdvd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, koska ne
ovat seka vaikuttavuudeltaan etta kattavuudeltaan merkittavia.

Tassa tyoryhman valiraportissa esitetdan suunnitelma seuraavan maanpaallisen
television teknologiasiirtyman toteuttamiseksi. Lahtékohtana on antaa katsojille
ja alan toimijoille riittdvdn ajoissa kaikki tarvittava tieto, jotta vuoden 2017
alusta tapahtuviin muutokset voidaan valmistautua ennakolta.

Nadma muutokset koskettavat vain noin puolta suomalaisista kotitalouksista.
Kaapelitelevisiotalouksissa tai niissa kotitalouksissa, joissa antennitelevisioverkon
sijaan kaytetaan muita televisiolahetysten vastaanottoteknologioita, muutoksia ei
ole tulossa.

Koska kaikkien naapurimaiden kanssa ei viela ole saatu paatdokseen neuvotteluja
taajuuksien kaytosta eikd kanavanippujen taajuuksista ole paatetty,
Viestintavirasto laatii vuoden 2014 aikana viela tarkemman suunnitelman
tarvittavista taajuusmuutoksista.

Lisaksi tyoryhma voi toimikautensa tulevina vuosina laatia kultakin vuodelta
vuosikatsauksen, jossa selvitetddn kunakin vuonna tapahtunutta kehitystd seka
tehtyja toimenpiteita. Taman valiraportin ei ole tarkoitus olla tyhjentava vastaus
kaikkiin ennen vuotta 2017 ratkaistaviksi tuleviin kysymyksiin. Esimerkiksi
tarkempi selvitys taajuusmuutoksista, tarkat kdytdnnon toimenpiteet viestinnan
toteuttamisesta ja DVB-T2-laitepenetraation tuomat mahdollisuudet
maksutelevision siirtymiselle uudempaan lahetystekniikkaan tulevat kasiteltaviksi
seuraavassa vaiheessa. Lisdksi laaditaan erillinen selvitys rinnakkaislahetysten
kustannuksista ja tuleviin muutoksiin liittyva vaikutusarvio.

1.1 Selonteon keskeiset ehdotukset ja eduskunnan kannanotto

Valiraportin kannalta  sahkdisen median  viestintapoliittisen  ohjelman
keskeisimmat ehdotukset on alla lueteltu sellaisina kuin ne on Kkirjattu
viestintapoliittiseen ohjelmaan. Naissd kirjauksissa ei vield ole huomioitu tdman
tydoryhméan véliraportin  mukaisia muutoksia. Niitd kuvataan jéljempéana
véaliraportissa.

1. Katsojasta ja kuuntelijasta huolehtiminen
- Suomi on pitkdan ollut edellakavija sahkoisessa viestinndassa. Osaltaan

menestykseen  on vaikuttanut  edistyksellinen  viestintapolitiikka.
Maanpé&aéllisissa televisioldhetyksissd uuteen lahetystekniikkaan siirtymisen



tulisi tapahtua oikea-aikaisesti, hallitusti ja tehokkaasti heti kun siihen on
olemassa riittdvat valmiudet.

Maanpaéllinen televisiotoiminta on merkittdvien muutosten edessa.
Perinteista televisiota ovat haastamassa uudet palvelut ja sisaltdjen uudet
jakelutiet. Katsojat voivat itse valita ajankohdan jolloin siirtyvat
teravapiirtolahetyksien katsojiksi. Siksi varmistetaan, etta vapaasti
vastaanotettavat televisiokanavat voivat jatkaa nykytekniikalla vuoteen
2026, ellei valtioneuvosto nade perusteltua syytd hyvaksya siirtymista
kokonaan uuteen ldhetysstandardiin ennen sita.

Vuonna 2017 alkavan vaiheittaisen siirtyman aikana I|ahetyksia
jatkettaisiin kahdessa nykystandardin mukaisessa kanavanipussa vuoteen
2026 asti, ellei valitarkastelussa paadyta siirtymaan uudempaan
lahetystekniikkaan toisessa kanavanipussa sitd aikaisemmin.

Hallinnolliselta kannalta tédrked ajankohta on vuosi 2016, jolloin l&dhes
kaikkien televisiotoimintaan mydénnettyjen toimilupien voimassaoloaika
paattyy. Viestintapoliittisen ohjelman toimenpide-ehdotukset edellyttavat
muutoksia nykyiseen televisiotoiminnan taajuusjakoon. Na&ista
taajuusteknisista muutoksista katsojille aiheutuvia vaikutuksia
minimoidaan huolellisella ja riittavan pitkajanteisella taajuussuunnittelulla.

Laajempaan uuteen ladhetystekniikkaan siirtymisen ajankohtaa arvioidaan
erikseen. Tilannetta tarkastellaan ensimmadisen kerran vuonna 2020.
Silloin arvioitaisiin muun muassa, onko vuosi 2026 oikea ajankohta
kokonaan uudempaan televisiojakelutekniikkaan siirtymiselle.

Laadukkaan sisaltotarjonnan turvaaminen

Erikseen maariteltyihin yleisen edun kanaviin kohdistetaan vaatimuksia,
jotka osaltaan edistavat nykyisen laadukkaan sisaltétarjonnan sailymista.
Yleisen edun kanavien on muun muassa tarjottava suomen- tai
ruotsinkielistd ohjelmaa, uutisia ja ajankohtaisohjelmia sek& kotimaista
draamaa ja dokumentteja.

Korotetaan riippumattomien tuottajien tuotantojen kiintiota 19 prosenttiin
lahetysajasta tai ohjelmistobudjetista. Muutoksella pyritdéan varmistamaan,
ettd suomen-  tai ruotsinkielisten riippumattomien  tuotantojen
ensilahetysten maara sailyy vahintaan vuoden 2012 tasolla.

Luodaan edellytyksia maanpaallisen television kehittymiselle
Riittavan pitkat eli 20 vuoden toimilupakaudet verkkotoiminnassa ja
ohjelmistolupamenettelyn keventdaminen edesauttavat toiminnan
kehittymisessa.

Luodaan televisiomarkkinaan kilpailua ja kevennetaan hallintoa

Ohjelmistoluvanhaltijat voivat jatkossa valita verkko-operaattorin ja
haluamansa kanavanipun seka standardilahetysten ja teravapiirron valilla.



Tietoyhteiskuntakaaren valmistelun yhteydessa tarkastellaan
markkinasaantelya koskevaa lainsdadantdoa, jolla voidaan vaikuttaa
televisio- ja radiotoiminnan jakelukustannuksiin.

Tehostetaan taajuuksien kayttoa
Verkkotoimiluvat mydnnetaan jatkossakin vertailevalla menettelylla.

Otetaan kayttodon maltillisen tason korotettu taajuusmaksu muissa kuin
vleisen edun kanavanipuissa. Kanavanipun taajuusmaksu olisi tasoltaan
noin 30 000 - 40 000 euroa vuodessa.

Ohjelmistolupajarjestelman vksinkertaistaminen ja
taajuushallinnon uudistaminen

Ohjelmistolupajarjestelma sailyy kevennetyssa muodossa. Jarjestelman
keventaminen edistaa erityisesti maksutelevisiotoimijoiden
mahdollisuuksia kehittaa joustavasti toimintaansa tarjoamalla monipuolisia
ja laadukkaita televisiosisaltoja.

Paasaantona olisi, ettd seka television ettd radion ohjelmistolupapadatikset
siirretdan Viestintavirastolle.

Jos taajuuskapasiteetista on niukkuutta, ohjelmistoluvista pa&aattaisi
edelleen valtioneuvosto. Mydés muut viestintapoliittisesti merkittavat
ratkaisut jaisivat edelleen valtioneuvostolle.

Vaihtoehtoisten jakeluteiden edistaminen

700 megahertsin taajuusalue siirretdédn wvuonna 2017 langattoman
laajakaistan kayttéon. Matalampien taajuuksien osoittaminen
matkaviestintaan edistaa audiovisuaalisten sisaltdjen jakelua.

Maksutelevisiolla on merkittava rooli televisiosisaltojen ja palvelutarjonnan
kehittajana. Suomalaisen televisiotarjonnan kannalta on tarkeaa, etta
suomalaisilla on tulevaisuudessa riittdvan laaja tarjonta myos
maanpaallisesséd maksutelevisiossa. Ohjelmalla pyritddan kannustamaan
maksutelevisiotoimijoita edelleen vahvistamaan rooliansa suomalaisessa
mediakentassa. Maksutelevisiotoimijoilla on tahan hyvat edellytykset
muun muassa suoran asiakasyhteyden kautta. Yhtiét voivat omin toimin
panostaa uudemman tekniikan vastaanottimien maaran kasvattamiseen
esimerkiksi tekemallda nédiden laitteiden hankinnasta kohtuuhintaista,
helppoa ja sisalloltaan houkuttelevaa.
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Kuva 1 Sahkoéisen median viestintdpoliittisessa ohjelmassa esitetty ehdotus valtakunnallisiksi kanavanipuiksi
vuodesta 2017 eteenpéin.
Eduskunta on sahkdisen median viestintapoliittisesta ohjelmasta

hyvaksymassaan kannanotossaan (Eduskunnan kirjelmé& 32/2012 vp) korostanut
muun muassa sita, ettd katsojien ja kuuntelijoiden aseman tasapuolisuuden
toteutuminen ja heidan tarpeensa tulee pitéaa keskeisina lahtokohtina
arvioitaessa mediatoimialan tulevaisuutta ja toimintamahdollisuuksia koskevia
linjauksia tai esimerkiksi uuteen |ahetystekniikkaan siirtymiseen liittyvia
madraaikoja. Lisdksi kannanotossa todetaan, ettd sdhkdisen median jakeluteita
tulee kehittaa teknologianeutraalisti ja tasapuolisesti pyrkien edistamaan uusien
ja tehokkaiden jakeluteiden kayttéa, mutta samalla etsien keinoja vield pitkdan
valttamattomien perinteisten verkkojen toiminnan ja kayttomahdollisuuksien
turvaamiseksi. Katsojilla ja kuuntelijoilla tulee olla omien tarpeidensa mukaisia
valinnanmahdollisuuksia monipuolisten sisaltéjen lisaksi myds jakeluteiden
osalta. Naihin kysymyksiin tulee Kkiinnittdd huomiota myds selonteossa
tarkoitettujen valitarkastelujen yhteydessa.

Lilkenne- ja viestintdvaliokunnan mietinnéssa (LiVM 18/2012 vp) on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd selonteon né&kdkulma tulevaisuuteen on huomattavan
pitka, ottaen huomioon tekniikan ja muun toimintaympariston muutoskehityksen
nopeuden. Valiokunta piti valttamattémana painottaa kehityksen jatkuvan
seurannan seka& asetettujen tavoitteiden ja aikataulujen vaélitarkastelujen
merkitystd. Samoin valiokunta toteaa vield, ettd koska internetin mediasiséallén
hydédyntadmisen lisdantyminen voi olla tdhan asti arvioitua nopeampaa ja edelleen
kiihtyvaa kuluvan vuosikymmenen aikana, saattaa olla tarvetta arvioida joitakin
tavoitteenasetteluja, toimenpiteitd tai aikatauluja uudelleen nopean kehityksen
myota.



1.2 Tyoryhman toimeksianto ja tyoskentely

Sen varmistamiseksi, etta siirtyminen uudempaan jakelutekniikkaan toteutuu
hallitusti ja tehokkaasti, liilkkenne- ja viestintdministeri6 asetti 5.12.2012
maanpaallisen televisiotoiminnan seuraavaa teknologiasiirtymaa valmistelevan
tyéryhman. Tyéryhman asettamispaatoksen mukaisesti tyéryhman
valiraporttinaan laatiman yksityiskohtaisen siirtymasuunnitelman tuli olla valmis
30.8.2013 mennesséa. Tyoryhman valiraportille annettua maaraaikaa pidennettiin
14.8.2013 siten, ettda uudeksi maaraajaksi asetettiin 29.11.2013. Tyoryhman
toimikausi paattyy 31.12.2016.

Tyoéryhman kokoonpano on marraskuussa 2013 seuraava:

Juhapekka Ristola, puheenjohtaja, liikenne- ja viestintdministerid
Olli-Pekka Rantala, varapuheenjohtaja, liikenne- ja viestintaministerio
Maaret Suomi, sihteeri, liikenne- ja viestintaministerié

Asta Sihvonen-Punkka, paajohtaja, Viestintavirasto,

Heidi Himmanen, radiotarkastus-ryhman p&allikkd, Viestintavirasto,

Anja Peltonen, johtaja, Kilpailu- ja Kuluttajavirasto,

Ossi Ilveskoski, Head of Marketing and PR, Fox International Channels Oy,
Jorma Harkénen, johtaja, MTV Media Oy,

Marcus Wiklund, yhteiskuntasuhdejohtaja, Sanoma Entertainment Finland Oy,
Toni Flykt, toimitusjohtaja, SBS TV Oy,

Markku Korhonen, operatiivinen johtaja, UrhoTV Oy,

Janne Yli-Ayhé, tuotantojohtaja, Yleisradio Oy,

Elina Leino, viestintdjohtaja, DigiTV Plus Oy,

Sirpa QOjala, toimitusjohtaja, Digita Oy,

Marianne Hynninen, toimitusjohtaja, Anvia TV Oy,

Markku Lamminluoto, senior adviser, DNA Qy,

Jyrki Ojala, Head of TV Content, Elisa Oyj,

Olli-Pekka Takanen, Director, Product Management, Media, TeliaSonera Finland
Ovi,

Reijo Svento, toimitusjohtaja, Ficom ry,

Markus Nummisalo, Sales Manager AV, Elektroniikan Tukkukauppiaat ry,
Kari Karipuu, toimitusjohtaja, Kotek,

Timo Niemi, lakimies, Kuluttajaliitto ry ja

Martti Kemppi, puheenjohtaja, Satelliitti- ja Antenniliitto SANT ry.

Tyéryhméan tavoitteena on yhteistyossa alan toimijoiden kanssa edistaa
siirtymista maanpaallisessa televisiotoiminnassa uudempaan lahetystekniikkaan.
Valiraportin lisaksi tyoryhman tulee arvioida vuodelle 2026 suunnitellun
laajempiin terdavépiirtolahetyksiin siirtymisen oikeaa ajankohtaa viimeistdan
vuoteen 2016 mennessa.

Tyéryhman asettamispaatoksen mukaan siirtymasuunnitelman tulee sisaltaa
muun muassa selvitys uudemman |&hetystekniikan vastaanottimien mé&aran
kasvattamiseksi tarvittavista toimenpiteistda ja vastaanottimien maaran
kehityksen seurannasta. Lisdksi selvitykseen tulee sisdltya suunnitelma uuden
ldhetystekniikan lahetysten lisaamiseksi jo ennen vuotta 2017 ja uudempaan
lahetystekniikkaan siirtymiseen liittyvat antenniratkaisut. Selvityksessa tulee
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toimeksiannon mukaisesti kiinnittda erityistd huomiota kuluttajakayttdaytymiseen
ja asianmukaiseen tiedotukseen.

Sahkoisen median viestintapoliittinen ohjelman tavoitteena oli jattda riittavasti
joustovaraa valitarkasteluissa tehtavien arvioiden kaytannon toteuttamisen
mahdollistamiseksi. Kuten liikenne- ja viestintdvaliokunta edelld mainitussa
mietinndssaan  toteaa, erityisen tarkedada on seurata saanndllisesti
markkinatilannetta ja uuden I|&hetystekniikan vastaanottamiseen pystyvien
laitteiden yleistymisen tasoa ja nopeutta.

Tyéryhma on kokoontunut tdhdn mennessa kuusi kertaa. Tyéryhma on kuullut
Finnpanel Oy:téd ja Viestintaviraston asiantuntijoita tyonsa kuluessa. Tyoryhma
on paattényt televisiopalveluiden hakutytkalun tilaamisesta. Lisdksi liikenne- ja
viestintaministeri6 on tilannut GfK:lta tilastoraportin, jossa seurataan
sdanndllisesti T2-vastaanotinlaitteiden myynnin kehitysta.

Paallekkaisen tyon valttamiseksi tyoryhma paatti, ettd jo olemassa olevia muita
televisiotoimijoiden tyéryhmia ja  niissd tehtavaa tyoétd hyddynnetaan
mahdollisimman paljon. Na&ista tarkeimméat ovat olleet alan toimijoiden
vhteisty6toimielin HDTV-foorumi ja sen alatyoryhmat T2-
siirtymasuunnittelutyéryhma (SiSu) ja tiedotustyéryhma.

2. TAVOITTEET

Tyobryhman tavoitteena on laatia selked ja seka televisiotoiminnan harjoittajien
ettd katsojien kannalta riittdvan vyksityiskohtainen suunnitelma vuoden 2017
alusta maanpaaéllisen televisiotoiminnan kaytettavissd olevan taajuuskapasiteetin
kdytosta. Suunnitelman kdytdnnén toteutuminen edellyttda, ettd tyéryhmaéassa
edustettuina olevat tahot seka sitoutuvat siihen, ettd toteuttavat sen
edellyttamaéat toimenpiteet oikea-aikaisesti.

Tavoitteena on, ettd uudempaan l|dhetystekniikkaan siirtyminen toteutetaan
mahdollisimman pitkalle seka katsojien, televisioyhtididen etta audiovisuaalisen
teollisuuden tarpeista lahtien.

Vuoden 2017 alusta tapahtuvat muutokset vaikuttavat kuluttajiin kahdella eri
tavalla. Toisaalta kyse on 700 megahertsin taajuusalueen kayttétarkoituksen
muuttumisesta, joka aiheuttaa muutoksia televisiotoiminnan kaytossa oleviin
taajuuksiin ja siten edellyttdaa ennakoiden tehtavia muutoksia
vastaanottojarjestelmiin, mutta ei edellyta kotitalouksilta uusien
televisiovastaanottimien hankkimista. Toisaalta viimeistaan vuonna 2017 alkaa
asteittainen siirtyminen uudempaan teravapiirtoldhetykset mahdollistavaan DVB-
T2-lahetystekniikkaan, mika edellyttda kuluttajalta uudemman lahetystekniikan
vastaanottoon ja terdavapiirtokuvan katselemiseen soveltuvia laitteita.

Vuoden 2017 alusta nykyisin UHF-alueella televisiokaytossa oleva ns. 700
megahertsin taajuusalue 694 - 790 MHz (televisiokanavat 49-60) siirretdan
televisiokaytosta langattomalle laajakaistalle.. Tama edellyttdga 700 megahertsin
taajuusalueella olevien televisiokanavien (49-60) siirtamista 470 - 694 MHz
taajuusalueelle (televisiokanaville 21-48) viimeistdan toimilupakauden
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vaihtuessa eli vuoden 2016 loppussa. 700 megahertsin taajuusalueen
poistumisen myoéta televisiokdyttéodn varattu UHF-taajuusalue pienenee noin
30 prosenttia. Riittavan taajuuskapasiteetin mahdollistaminen UHF-alueella
edellyttda taten taajuuksien uudelleensuunnittelua ja taajuuksien kaytosta
sopimista naapurimaidemme kanssa. Televisiolahetyksissa uuden DVB-T2-
tekniikan kayttéoonotto mahdollistaa suuremman kapasiteetin sekd
tehokkaamman taajuuksien kayton, mika tukee sita, etta nykyisten seka myos
uusien televisiokanavien jakelua voidaan jatkaa suppeammalla taajuusalueella.
Osalle kuluttajista uuteen jakeluteknologiaan siirtyminen tarkoittaa nykyisten
televisiolaitteiden uusimista. VHF-alueella taajuusresurssit sailyvat seuraavalla
toimilupakaudella ennallaan, eikd talld taajuusalueella taajuuksiin siten tarvita
muutoksia. VHF-alueella kaikki lahetykset l|adhetetdaédn jo nykydan uudella
jakelutekniikalla. N&iden ldhetysten vastaanottaminen edellyttdd kuluttajilta
DVB-T2-jakelutekniikan mukaisia vastaanottimia seka oikein suunnatun VHF-
alueen antennin.

Selkedsta siirtymasuunnitelmasta sopiminen on ensimmaéainen askel kohti
suunnitelmallista siirtymistd uudelle taajuusalueelle siten, ettd eri toimijoiden
intressit on otettu riittavasti huomioon. Sahkodisen median viestintépoliittisessa
ohjelmassa on esitetty tavoitteet, joiden toteuttamisen yksityiskohtainen
suunnittelu on annettu tdman tydéryhman tehtavaksi.

Huhtikuussa 2013 MTV Media, Sanoma Entertainment Finland Oy ja Yleisradio Oy
esittivat ministeri Kiurulle ehdotuksensa toimiksi elinvoimaisen kotimaisen
televisiotoiminnan turvaamiseksi. Yhtiot ilmoittivat, ett tulevat omilla ja yhteisilla
toimillaan edistamaan hallittua ja nopeaa siirtymaa uuteen lahetysteknologiaan
ja varmistamaan kuluttajien tyytyvaisyyden.

Televisioyhtiot esittivat kirjeesséaan myods, ettd vuoden 2017 alusta loppuvalle
700 megahertsin taajuusalueen televisioldhetyksiin kaytolle paatetaan tarkka
ajankohta ottaen huomioon talvikauden vaikutukset vastaanottoantennien
asennuksiin siten, ettd kuluttajille ei aiheuteta ylimaardistd vaivaa tai
kustannuksia. Lisdksi toimijat esittivat, ettd maksutelevisiopalvelujen
turvaamiseksi ja kuluttajille tarkeiden monipuolisten televisiopalvelujen
keskeytysten ehkdisemiseksi taajuusalueella 470 - 694 MHz tarjottaisiin edelleen
vuoden 2017 alusta alkaen yhteensa neljaa T1l-kanavanippua.

Televisioyhtididen esityksessa korostettiin myos sitd, ettd siirtyma kokonaan
DVB-T2-tekniikan mukaisiin |dhetyksiin on syytad toteuttaa sahkdisen median
viestintapoliittisessa ohjelmassa kuvatulla tavalla véliarviointien perusteella
joustavasti kuluttajien vastaanotinvalmiuksien kehitysta seuraamalla.

Yleisradio Oy totesi liséksi, etta se pitaa yhtion kannalta tarkeana, ettd sahkdisen
median viestintapoliittisessa ohjelmassa maé&aritelty siirtyminen uuteen DVB-T2-
lahetystekniikkaan ei hidastu siten, ettd se pidentaisi yhtion televisiokanavien
rinnakkaislahetyksia kahdella eri lahetystekniikalla.

Kirjeessa mainittujen esitysten seka sahkdisen median viestintapoliittisen
ohjelman tavoitteiden yhteensovittaminen on ollut tyéryhman keskeinen tavoite.
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3. EDELLYTYKSET SEURAAVALLE TEKNOLOGIASIIRTYMALLE

3.1 Taajuuskoordinaatioiden saattaminen paatokseen

Viestintavirasto on aloittanut sahkodisen median viestintapoliittisen ohjelman
toimeenpanon edellyttdmat taajuuskoordinaatiot naapurimaiden kanssa. Naissa
taajuusneuvotteluissa saavutettava lopputulos maarittelee maanpa&allisen
televisiotoiminnan kaytdssa olevan taajuusresurssin.

Venajan kanssa televisiotaajuuksien koordinoinneissa on paasty sopimukseen
vuoden 2013 aikana. Kaikki taajuudet alueella 470-694 MHz on kaytanndssa
jaettu maidemme valilla. Lopullinen vahvistus saatiin lokakuun alussa 2013. Osa
naistda Venajan kanssa jaetuista taajuuksista vaikuttaa myo6s Viroon ja Norjaan,
joten myos nailtd mailta on saatava jaolle hyvaksynta.

Virolle ja Norjalle Suomi esitteli ehdotuksen uusien taajuuksien koordinoinnista
kevaalla 2012. Venajan kanssa kaytyjen neuvotteluiden pohjalta Viron kanssa
tehtya alustavaa jakoa paivitetaan.

Norja on antanut kommenttinsa Suomen kevaalla 2012 esittamaan ehdotukseen
ja myods tama ehdotus on paivitettdvd Vendjan kanssa sovitun pohjalta.
Taajuuksien kaytosta sopimista etenkin Ruotsin kanssa on hidastanut se, ettei
naapurimaassamme ole paatéksia 700 megahertsin taajuusalueen tulevasta
kaytosta ole.

Ruotsin radio- ja televisioviranomainen (Myndigheten fér radio och tv) on
hallitukselle antamassaan selvityksessa suositellut koko UHF- taajuusalueen
470-790 MHz kéayttéa televisiotoiminnalle seuraavalla toimilupakaudella
sulkematta kuitenkaan pois mahdollisuutta tehda muutoksia kesken
toimilupakauden. Ruotsin hallitus on parhaillaan muodostamassa paatosta UHF
taajuuksien tulevasta kaytostéd seuraavalla toimilupakaudella ja tdmén jalkeen.

Ruotsissa on paatetty, ettd television DVB-T2 siirtyma toteutetaan vuoteen 2020
mennessa. Suomi on tuonut esiin, ettd taajuuksista sopiminen tukee talloin
vastaavasti Ruotsin lisdresurssitarpeita. Ruotsin radio- ja televisioviranomainen
on antanut virallisen hyvaksyntansa Ruotsin taajuushallinnolle (PTS) taajuuksien
kaytosta sopimiseen Suomen kanssa. ja PTS on lokakuussa 2013 perustanut
tyoryhman tutkimaan koordinointiehdotusta. Virallisia neuvotteluja jatketaan
Ruotsin kanssa viela vuoden 2013 puolella.

Naiden taajuuskoordinaatioita koskevien neuvotteluiden perusteella
Viestintédvirasto on esittanyt taajuuksien jakomallin, joka mahdollistaisi kahden
valtakunnallisen nykyisen DVB-T-tekniikan mukaisen kanavanipun lisdksi yhden
osavaltakunnallisen DVB-T kanavanipun toteuttamisen myds vuoden 2017 alun
jalkeen. Riippuen Ruotsin kanssa vield kesken olevien taajuuskoordinaatioiden
tuloksesta, voi olla mahdollista toteuttaa viela toinen osavaltakunnallinen DVB-T-
tekniikan mahdollistava kanavanippu. Lopullisista taajuusresursseista riippuen
naiden osavaltakunnallisten verkkojen peittoalueet eivat valttamatta ole toisiaan
vastaavat tai niissa voi olla aukkoja, etenkin jos useampi kuin vyksi
osavaltakunnallinen verkko halutaan toteuttaa nykyisella jakelutekniikalla.
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3.2 DVB-T2-laitteiden yleistyminen

Finnpanel Oy:n TV-taloudet Suomessa tutkimuksen mukaan Suomessa on
kaytossa yhteensd 4,4 miljoonaa televisiovastaanotinta. Lukuun eivat sisally
tietokoneet. Naista televisioista noin 1,9 miljoonaa sijaitsee
kaapelitelevisiotalouksissa ja 1,9 miljoonaa antennitelevisiotalouksissa. Lisdksi
kuluttajilla on arviolta noin 0,5 miljoonaa antennivastaanotinta vapaa-
ajanasunnoissaan. Vuoden 2017 alun muutoksilla ei ole vaikutuksia
kaapelitelevisiotalouksiin.

Helmikuussa 2013 laaditun raportin mukaan 16 prosenttia televisiotalouksista on
hankkinut vahintddan yhden uuden televisiovastaanottimen viimeisen vuoden
aikana. Elokuussa 2013 laaditun raportin mukaan 14 prosentilla kotitalouksista
on kaytdssaan alle vuoden vanha vastaanotin.

Kaikista talouksista laskettuna noin joka toisella taloudella (54 %) on ainoastaan
vksi televisiovastaanotin kaytdossd ja noin 40 prosentila on useampia
televisiovastaanottimia kaytoéssaan. Melkein 1 310 000 taloudella (54 prosentilla
televisiotalouksista) on vahintaan yksi HD-ready tai Full HD vastaanotin (HD High
Definition eli teravapiirto). Finnpanel Oy:n mukaan teravéapiirtoa koskeva
kysymys on monelle vastaajalle melko vaikea. Lahes joka kymmenes tv-
talouksista ilmoitti, ettei tieda onko heidan vastaanottimessaan tama
ominaisuus, eli todellisuudessa naiden talouksien maara voi olla suurempi.

HD:n yleistyminen
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Uudemman teknologian DVB-T2-laitepenetraation edistymistd on tyéryhman tyén
kuluessa seurattu Gfk:n raportoinnin pohjalta. Tyoryhmassa on myos laadittu
arvioita laitepenetraation etenemisesta. Seuraava kuva on GfK:n viimeisimmasta
raportista.

PTV/IFLAT_STB Finland Panelmarket September 2013
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Seuraavassa kuvassa on ennuste DVB-T2-paatelaitteiden yleistymisestd
suhteessa nykyisin vastaanottoon kaytettyihin noin 2,4 miljoonaan
televisiovastaanottimeen.

Antennijakelu — tulevaisuus - DVB-T2 siirtyminen -
vastaanottimet

Ennuste DVB-T2-vastaanottimien yleistymisests antennitalouksissa
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Kuva 4 Antennijakelu — tulevaisuus — DVB-T2 siirtyminen vastaanottimet

DVB-T2-laitepenetraatiota voidaan ennustaa myds kéayttden arvioinnin
perusteena televisiotalouksien maaraa, joka on 2.038.000 taloutta. Naista noin
puolet on antennitelevisiotalouksia. Tdhan mennessd myytyjen DVB-T2-
televisioiden maéaréd on 390.000 kappaletta ja nykyiselld vauhdilla vuoden 2016
loppuun mennessa myydaan viela 690.000 DVB-T2-televisiota. Alla esitetyssa
arviossa on pidetty DVB-T2-vastaanottimien osuus nykyiselld tasolla, vaikka
todennéakoista on, ettd niiden osuus myydyista laitteista kasvaa tulevina vuosina.
Kappalemaaraisena vuosimyyntind laskelmassa on kaytetty nykyistda 336.000
kappaleen tasoa. Maara on 15 prosenttia alle parin vuoden takaisen tason ja yli
100.000 kappaletta alle viime vuosikymmenen jalkipuoliskon lukujen.

DVB-T2-digibokseja on myyty tdhan mennessa 62.000 kappaletta ja
nykyvauhdilla myydaan vuoden 2016 loppuun mennessa vield ldhes 108.000
kappaletta lisaa. Kokonaismaara olisi siten 170.000 kappaletta. Alla olevaan
laskelmaan nama digiboksit on otettu mukaan 70 prosentin osuudella, koska
niiden maara saattaa olla osittain paallekkainen DVB-T2-televisiovastaanottimien
kanssa.

Edelld kuvatun perusteella voidaan arvioida 660.000 laitteen eli 66 prosentin
penetraatiota miljoonaan antennitalouteen vuoden 2016 loppuun mennessa.
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Koska vastaanottimien yleistyminen antennikotitalouksissa on yksi tarkeimmista
onnistuneen DVB-T2-siirtyman edellytyksistd, erityisesti tata kehitystd on
seurattava tarkasti ja seurannan myodta pyrittdva edelleen tarkentamaan
markkinaldhtoistd DVB-T2-lahetyksiin siirtymisen aikataulua vuosien 2014 - 2016
aikana.

Perinteistéd televisiojakelua taydentda IP-pohjainen televisio-jakelu. Seka
perinteisia televisiojakeluverkkoja ettd Internet -verkkoja hyoddyntavasta
paatelaitteesta kaytetaan nimitysta hybridivastaanotin (tai hybriditelevisio).
Hybriditelevision asema ja sen viimeaikainen kasvu liittyy ldaheisesti myos
kdynnissa olevaan DVB-T2 -siirtymaan. Nama niin sanotut Smart TV -laitteet ja
yleisemmin kaikki connected tv -laitteet uudistavat laitekantaa luonnollisella
tavalla tarjotessaan katsojille uutta lisaarvoa.

Lisdarvopalveluita voidaan tuottaa muun muassa HbbTV-standardilla, jota
merkittavat paatelaitevalmistajat tukevat. HbbTV-tekniikan avulla voidaan
tuottaa muun muassa interaktiivisia televisio-ohjelmiin liittyvia lisdarvopalveluita.
HbbTV:ta voidaan kaytta antenni-, kaapeli-, satelliitti- ja
internettelevisiotalouksissa.

Suomessa on toimitettuna talveen 2013 mennessa arviolta 200.000
paatelaitetta, joissa on HbbTV ominaisuus tai valmius siihen
ohjelmistopaivityksella. Taman vuoden loppuun mennessa HbbTV yhteensopivia
laitteita voisi markkinan suotuisan kehityksen ansiosta olla kuluttajilla lahes
500.000 kappaletta. Paasaantoisesti kaikissa naissd HbbTV-laitteissa on myo6s
DVB-T2 viritin.

3.3 Eraita muita nakokohtia

MTV Median, Sanoma Entertainment Finland Oy:n ja Yleisradio Oy:n huhtikuun
2013 Kkirjeessa esitetaan seuraavan teknologiasiirtyman toteuttamiseksi seka
elinvoimaisen kotimaisen televisiotoiminnan turvaamiseksi myds muutoksia
voimassa olevaan lainsaadantodn. Toimijoiden ehdotusten mukaan
tietoyhteiskuntakaaressa tulisi sdatdd verkko-operaattorin velvollisuudesta
tarjota multicasting-palvelua seka kuluttajien edut ja valinnanvapauden
tehokkaasti turvaavasta verkkoneutraliteetista.

Esityksen tehneet toimijat pitavat esittamidaan muutoksia tarkeina, koska
televisiolahetysten siirtaminen Kiinteisiin  tietoverkkoihin edistaisi yleista
tietoyhteiskuntakehitystéa ja kuluttajien huippunopeiden laajakaistayhteyksien
yleistymistd sekd& mahdollistaisi tulevaisuudessa rajallisen taajuusvarannon
kayttotarkoituksen uudelleenarvioinnin.

Verkkoneutraliteettia koskevaa sé&éntelyéd on tietoyhteiskuntakaaren valmistelun
vhteydessd muutettu siten, etta erityisesti perusteluissa on tarkennuttu
sopimusperusteisten  liikenteen rajoitusten edellytyksia ja  rajoitusten
toteuttamista. Saannostd on taydennetty useilta osin ja erityisesti rajoitusten
syrjiimattémyyden - myds syrjivdn hinnoittelun kiellon - sekd Viestintdviraston
markkina-analyysin osalta.

Teletoiminnan harjoittajat ovat tuoneet vahvasti esiin, ettd multicasting-palvelu
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ei nykyisen nakemyksen mukaan ole kdytanndllinen ratkaisu ohjelmayhtididen
esittdmaan tarpeeseen. Teleyritykset ovat myds  esittdneet muita
ratkaisumalleja, kuten Content Delivery Network (CDN) -palvelimiin perustevia
audiovisuaalisten sisdltdjen jakelutekniikoita. Multicasting-palveluihin  eli
ryhmalahetystekniikan kayttéon velvoittavan saantelyn osalta liikenne- ja
viestintapoliittinen  ministeritydbryhmad on toukokuussa 2013 pidetyssa
kokouksessa paatynyt kantaan, jonka mukaan tietoyhteiskuntakaaren
valtioneuvoston esittelyn yhteydessd annetaan ryhmalahetystekniikkaa koskeva
lausuma, jonka mukaan liikenne- ja viestintédministerié perustaa tyéryhmaén,
jonka tehtdavana on edistaa tietoyhteiskuntakehitysta siten, etta langattomien ja
kiinteiden internet-liittymien kayttajat voivat mahdollisimman
kustannustehokkaasti, laajasti ja yhtdaikaisesti vastaanottaa avoimessa
internetissd tarjottavia audio- ja audiovisuaalisia sisaltéja. Tydryhmé& antaa
esityksensa vuoden 2014 loppuun mennessa. Ehdotettua ratkaisua pidettiin
tarkoituksenmukaisena, koska ryhmalahetystekniikkaan velvoittaminen
lainsdéddannon tasolla tilanteessa, jossa tekniset ratkaisut tai liiketaloudelliset
toimintamallit ovat viela kehitysvaiheessa ja osittain hyvinkin keskeneraisia, ei
ole perusteltua.

Lisdksi edelld mainitun kirjeen allekirjoittaneet yritykset pitivat tdrkeana, etta
maanpaallisen television hintavaaristymisen estamiseksi
tietoyhteiskuntakaaressa saadetaan Viestintavirastolle toimivalta tarvittaessa
madratd hintakatto maapaallisen televisio- ja radioverkon lahetyspalveluille
osana Viestintaviraston laajoja hinnoittelun ja verkkokustannusten
arviointivaltuuksia.

Tietoyhteiskuntakaareen ehdotettujen sadanndésmuutosten tavoitteena on
tehostaa nykyista huomattavan markkinavoiman saadntelya seka mahdollistaa
EU-direktiivien tarkoittama todellinen ennakkosaantely tietyissa tukkutuotteissa.
Tama merkitsee Viestintavirastolle oikeutta maarata paatoksessaan saannellyille
tukkutuotteille enimmaishinta ja hinnan asettamisessa kaytettava menetelma.

Lainsdadanndssa maariteltaisiin yksityiskohtaisesti ja tarkkarajaisesti
hinnoittelun saantelyn tavoitteet ja esimerkiksi teleyrityksen oikeus saada
kohtuullinen tuotto sitoutuneelle padaomalle, mutta jatettaisiin nykyista enemman
Viestintavirastolle harkintavaltaa varsinaisten hinnoittelun valvontakeinojen
valintaan. Viestintdvirastolle annettaisiin laajempi toimivalta valita ja asettaa
teleyritykselle tarkoituksenmukainen hinnoitteluvelvollisuus markkina-analyysin
perusteella todetun Kkilpailuongelman mukaisesti. Lainsdadantéa muutettaisiin
myos teknologianeutraaliksi siten, ettd se mahdollistaisi samat hinnoittelun
valvonnan tyokalut viestintdverkon teknologiasta riippumatta.

4. MEDIA-ALAN MUUTOKSET

4.1 Yleista

Sahkodisen median viestintapoliittisen ohjelman eduskuntakésittelyn jalkeen
mediatoimiala on kokenut monia muutoksia muun muassa johtuen eri
yrityskaupoista, joissa osallisina ovat olleet toimialan merkittavimpiin yrityksiin
kuuluvat Digita Oy, Dna Oy ja Digi TV Plus Oy.
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Yleisen taloustaantuman vaikutukset ovat viime vuosina néakyneet kaikilla
yhteiskunnan aloilla. Vuosina 2012 - 2013 mediamarkkinan kokonaisarvo on
ollut laskussa. Vuonna 2011 mediamarkkinan arvo oli 1 167 325 000 euroa,
vuonna 2012 arvo oli 48,8 miljoonaa euroa pienempi eli 1 118 525 000 euroa ja
vuoden 2013 ennusteen mukaan arvo olisi vdhentynyt edellisvuodesta edelleen
11 prosenttia eli 123 miljoonalla eurolla. Ennustettu muutos vuosilta 2011 -
2013 on siten laskua 171,8 miljoonaa euroa.

Samaan aikaan esimerkiksi noin vuosi sitten toimintansa Suomessa aloittanut
Netflix on ilmoittanut, ettd sen kayttdjamaarad Yhdysvaltojen ulkopuolella on
noussut ladhes viidelld miljoonalla kayttajalla vuoden aikana. Palvelun
kdyttdjamaard on maailmanlaajuisesti yli 40 miljoonaa k&yttdjaa. Netflixin ja
myods  hiljattain  markkinoille tullut HBO Nordic muuttavat edelleen
kilpailutilannetta eri |ahetystapojen valilla.

4.2 Markkinointiviestinnan kehitys

Lilkenne- ja viestintaministeric on syksylla 2013 teettényt selvityksen mainonnan
ja mainosmarkkinan kehittymisesta. Selvityksen mukaan markkinointiviestinnan
maaréd vuonna 2012 oli Suomessa 3.380 miljoonaa euroa. Investoinnit laskivat
0,6 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna.

Mediamainonta laski yhteensa 2,9 prosenttia vuodesta 2011 ja oli
kokonaisuudessaan 1.353 miljoonaa euroa. Lukuun sisaltyy mainonta sanoma- ja
aikakauslehdissa, televisiossa, radiossa, painetuissa ja sdhkdisissd hakemistoissa
seka ulkomainonta.

Edella todetut mediamainonnan luvut heijastivat talouden yleista kehitysta ja
media-alan rakennemuutosta. Verkkomainonta puolestaan on jatkanut kasvuaan,
kun muissa mediaryhmissad mainonta laski.

Mobiilimarkkinoinnin ma&ard oli 17 miljoonaa euroa, joka on 69 prosenttia
enemman edelliseen vuoteen verrattuna. Kasvua selittdd mobiililaitteiden kayton
voimakas lisaantyminen seka mobiilimainonnan ratkaisujen kehittyminen.
Sahkopostimarkkinoinnin maara oli 13,7 miljoonaa euroa ja se kasvoi 16
prosenttia.

Markkinointiviestinnan suunnittelun arvo nousi viime vuonna noin 516
miljoonaan euroon ja kasvoi 4,2 prosenttia. Mediatoimistojen myyntikate kasvoi
4,9 prosenttia, mainostoimistojen 2,8 prosenttia, digitoimistojen 11 prosenttia,
viestintatoimistojen 5,2 prosenttia ja tapahtumatoimistojen 4,3 prosenttia.
Markkinointiviestinnan muu tuotanto laski 1,7 prosenttia. Mainoselokuvien
tuotanto vaheni televisiomainonnan hiipumisen seka elokuvamainonnan
voimakkaan laskun seurauksena 9 prosenttia.

Kotimaiset kaupalliset televisiosisallot rahoitetaan edelleen paaosin
mainostuloilla. Mainostajien investointeja kontakteihin seurataan ns. pienelld
mediakakulla. Mediakakun kokonaisarvo oli vuonna 2012 noin 1,35 miljardia
euroa. Televisio on edelleen toiseksi suurin mediaryhma, mutta
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verkkomainonnan odotetaan ohittavan televisiomainonnan l|&hivuosien aikana.
Vuonna 2012 television osuus pienestd mediakakusta oli 20,7 prosenttia.

Mainosmarkkinoiden kehitys

Hakusanamainonta ja sahkoiset
hakemistot

W Display- ja luokiteltu
verkkomainonta
Mediamainonta

Puinetut medist 54 1%
Sabhginet madiat 42,7%

Kuva 5 Mainosmarkkinoiden kehitys

4.3 Taajuuksien kayttoon liittyvista maksuista

Televisiotoimialaa koskettavat myos tulevat taajuuksien kaytosta perittaviin
maksuihin liittyvat muutokset. Joulukuussa 2010 taajuusmaksumallia muutettiin
siten, ettd radioluvan haltijan kaytossa olevat taajuudet otettiin taajuusmaksun
maaraytymisessa voimakkaammin huomioon I|ahes kaikkien taajuuksien
kayttajaryhmien  osalta. Muutos nosti  televisiotoimijoiden ja laski
matkaviestintoimijoiden taajuusmaksuja ja tasapuolisti taajuusmaksujakaumaa.
Televisiotoimijoiden maksuosuus oli vuonna 2011 noin 1,5 miljoonaa euroa eli
noin 20 prosenttia maksujen kokonaiskertymastd ja matkaviestintoimijoiden
osuus noin 2,4 miljoonaa euroa eli noin 30 prosenttia kokonaiskertymasta.
Muutokset toteutetaan viiden vuoden siirtymakauden kuluessa siten, etta
muutokset tulevat taysimaaraisesti voimaan vuoden 2016 alussa.

Edella mainitun lisaksi luonnoksessa tietoyhteiskuntakaareksi esitetdaan
sdadettdvaksi uudesta tele- ja televisiotoiminnan sekd sotilaalliseen
maanpuolustukseen liittyvien taajuuksien markkina-arvoa heijastavasta
taajuusmaksusta.
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Maksu perittaisiin ldhtokohtaisesti yhtéldisin perustein sekd tele- etta
televisiotoimintaan osoitettujen taajuuksien kaytosta. Ehdotettuun pykaldan on
kuitenkin lisatty mahdollisuus siihen, ettd maksu perittéisiin taajuuksien
markkinaehtoista arvoa alempana, jos siihen on kulttuurisia, markkinoiden

kokonaistilanteeseen tai taajuusalueen kayttotarkoitukseen liittyvid tai muita

naihin verrattavia yleishyddyllisia tai toiminnan yhteiskunnalliseen
merkittavyyteen liittyviad syita. Televisiotoiminnan maksua maarattdessa tulisi
maanpaallisen televisiotoiminnan turvaamiseksi ottaa huomioon

televisiotoiminnalle osoitetuilla taajuuksilla harjoitetun liiketoiminnan mittakaava,
kilpailu vaihtoehtoisten jakeluteiden kanssa sekda 700 megahertsin taajuusalueen
siirtaminen televisiotoiminnalta matkaviestintaan.

5. KOTIMAISEN SISALLON TURVAAMINEN

Kotimaiset televisioyhtiot Yleisradio, MTV ja Nelonen Media investoivat vuonna
2012 noin 80 miljoonaa euroa riippumattomien tuottajien ohjelmiin. Nama
rippumattomat ohjelmatuottajat tuottivat televisiotoimialalla yhteensd noin
2 250 tuntia ohjelmaa. Lisaksi Yleisradio tuottaa itse ohjelmia. MTV tuottaa itse
uutisia ja jonkin verran ajankohtaisohjelmia. Nelonen Median kaikkKi
ohjelmatuotanto on ulkoistettu.

Opetus- ja kulttuuriministerio on kulttuuripolitikka ohjelmassaan (2012)
kerannyt tietoa televisioyhtididen osuudesta audiovisuaalisten -sisaltéjen
kulutuksesta, tyodllisyydestd ja investoinneista. Kotimaiset televisioyhtiot
vastaavat noin 2/3 kaikkien kotimaisten audiovisuaalisten sisaltdjen
rahoittamisesta, tydllisyydesta ja kuluttamisesta. Kotimaisten elokuvien osalta
osuus on tatakin suurempi.

TV:n osuus av-kulttuurista

OKM:n kulttuuripoliittisesta ohjelmasta

" Kulutus Tyollisyys Liikevaihto
. 40 30.
aTV ' TV TV
= Muu 'GOIMUU m Muu
85 - L70
Kotimainen Kaikki
elokuva/kk elokuvakatsominen
20_ 25,
mTV =TV
= Muu = Muu
80 \75

Kuva 6 Televison osuus AV-kulttuurista
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Opetus- ja kulttuuriministerio on kulttuuripolitikka ohjelmassaan (2012)
kerannyt tietoa televisioyhtididen osuudesta audiovisuaalisten sisaltéjen
kulutuksesta, tydllisyydesta ja investoinneista. Kotimaiset televisioyhtiot
vastaavat noin 2/3 kaikkien kotimaisten audiovisuaalisten sisaltéjen
rahoittamisesta, tyoéllisyydesta ja kuluttamisesta. Kotimaisten elokuvien osalta
osuus on tatakin suurempi.

6. YKSITYISKOHTAINEN SIIRTYMASUUNNITELMA

6.1 Valtioneuvoston toimenpiteet

Tyoryhma ehdottaa, ettd valtioneuvoston annettua eduskunnalle hallituksen
esityksen tietoyhteiskuntakaareksi valtioneuvosto toimilupaviranomaisena ottaisi
toimilupapéaatoksissaan huomioon tietoyhteiskuntakaaressa ehdotetut
toimilupasédantelya joustavoittavat ja keventavat muutosehdotukset siten kuin se
voimassa olevan viestintamarkkinalain seka televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain toimilupamenettelya koskevien saanndsten mukaan on mahdollista.

Ehdotettu menettely mahdollistaisi siten joustavamman siirtymisen uudempaan
ldhetystekniikkaan sek& esimerkiksi ohjelmistotoimiluvanhaltijoiden siirtymiset
eri  kanavanippujen vaélilld ja ohjelmistotoimilupien nykyisenkaltaisesta
ehdottomasta sisaltétulkinnasta luopumisen jo ennen tietoyhteiskuntakaaren
voimaantuloa silloin, kun se on markkinoiden Kkehityksen kannalta
tarkoituksenmukaista.

Taajuuksien muutoksista kuluttajille  aiheutuvia  vaikutuksia pyritdan
minimoimaan huolellisella ja pitkajanteiselld taajuussuunnittelulla. Jotta tulevat
muutokset pystytddn ennakoimaan riittdvassad laajuudessa sekd toteuttamaan
mahdolliset muutokset antennijarjestelmiin yhdella kertaa, verkkotoimiluvat
tulee myontaa riittdvan aikaisin ennen seuraavan toimilupakauden alkua.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulevat verkkotoimiluvat myoénnetdan vuoden 2014
aikana.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulevien ohjelmistotoimilupien hakuprosessista on
tassa vaiheessa lilan aikaista esittda nakemyksia. Tietoyhteiskuntakaaren
ehdotettu voimaantuloajankohta on 1.1.2015 ja siten uudet ohjelmistotoimiluvat
myodnnettdisiin siind saadetyn prosessin mukaisesti. Myds ohjelmistotoimilupien
voimassaoloaikoihin kiinnitetddn huomiota myontédmisprosessin yhteydessa.

Verkkotoimilupien ehdot, kuten vaestopeittoa koskevat maaraykset julkaistaan
toimilupia koskevan lausuntokierroksen yhteydessa. Kuitenkin kuten nykyisissa
verkkotoimiluvissa myos uusissa toimiluvissa olisi velvoite siita, ettéd kuluttajille
jarjestetaan riittdva neuvonta- ja opastuspalvelu vastaanottoantenneihin
liittyvissd@ asioissa. Lisaksi toimiluvanhaltijan olisi tiedotettava kuluttajille
alueellisesti verkon rakentamisesta seka kuluttajien antenniratkaisuille
asetettavista vaatimuksista.
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6.2 Viestintaviraston toimenpiteet

Tarkka suunnitelma taajuusmuutoksista tehd&dan paalédhetinaluekohtaisesti
vuonna 2014, kun taajuuksien kaytostd on sovittu naapurimaiden kanssa ja
kanavanippujen taajuudet on paatetty.

Tama taajuusmuutossuunnitelma sisaltaa seuraavan toimilupakauden
valtakunnallisten sekd osavaltakunnallisten kanavanippujen kaikki taajuudet seka

naiden toteuttamisen edellyttamat taajuusmuutokset alueittain.
Taajuusmuutossuunnitelmaa toteuttaessaan Viestintdvirasto tekee yhteistyota
verkko-operaattorina toimivan Digitan kanssa, jotta siirtyman

taajuussuunnittelussa voidaan huomioida kaytdnnén l|dhetysantennimuutosten
seka rinnakkaislahetysten asettamat reunaehdot alueittain.

Talld hetkelld nykyisistd kanavanipuista ainoastaan A- ja B- kanavaniput kattavat
koko Manner-Suomen. Ennen vuotta 2017 tehtavien muutostdiden yhteydessa
tulee ennakoiden mahdollistaa seuraavan toimilupakauden neljd valtakunnallista
verkkoa eli nadiden kanavat tulee asentaa valmiiksi kaikille alueille. Samoin
osavaltakunnallisten verkkojen taajuudet asennetaan yhteisantennijarjestelmiin
valmiiksi niille alueille, jonne taajuusresurssit kanavanippuihin I6ytyvat. Samassa
yhteydessa yhteisantennikiinteistéissa ovat toteutettavissa myos muutokset,
joilla yhteisantennijarjestelmat muutetaan maaraysten mukaisesti sellaisiksi, ettd
niilla voidaan vastaanottaa myods VHF-taajuusalueen tarjonta.

Kiinteistéjen  antennijakelun  hairiottdéman ja laadukkaan  toteutuksen
saavuttamiseksi on tarkeaa huomioida vuoden 2014 alusta voimaan tuleva
Viestintaviraston  maarays 65/2103 M. Maarayksen mukaan koko
antennitelevision jakelutarjonnan vastaanottamiseksi tulee Kiinteistdissa olla
UHF- ja VHF-signaaleille omat antennit sekd tarvittaessa signaalien erilliseen
kasittelyyn kykeneva vahvistin. Maarays koskee myds omakotitaloja.
Kiinteistdissa, jossa on yhteisantenni, on viestintdmarkkinalain 134 §:n mukaan
kiinteistdn yhteisantennijarjestelméalld ja sisdverkolla huolehdittava siita, etta
siirtovelvoitteen alaiset ohjelmistot ja palvelut ovat kayttajien saatavilla
muuttamattomina ja samanaikaisesti alkuperaisen lahetyksen kanssa.

DVB-T kanavanippujen osalta suunnitelmaan siséllytetddn myds mahdolliset
ennakoitavat toimenpiteet kanavanippujen taajuuksien tehostamiseksi DVB-T2
siirtyman jalkeen. Nama muutokset pitdvat sisalldadn mm. mahdollisten yhden
taajuuden verkkojen laajentamiset, jolloin alueellisesti taajuusresursseja
saadaan vapautettua tarvittaessa muuhun kayttoon.

Viestintaviraston taajuusneuvotteluissa muiden maiden kanssa tavoitteena on
taajuusresurssien ja siten kanavanippujen maksimointi. Viestintaviraston
nakemysten mukaan myohemmin esitettdvista vaihtoehdoista B- ja E-
kanavanippujen samanaikainen siirtyma DVB-T2 - tekniikkaan vuonna 2017 olisi
taajuustehokkain ja kanavanippujen lukumaaran maksimoiva ratkaisu.

Viestintavirasto on laatinut alustavan suunnitelman huomattavan
markkinavoiman (HMV) saantelystéd tulevina vuosina. Tiekartaksi nimetyssa
suunnitelmassaan virasto linjaa HMV-saantelyn painopisteet Suomessa vuoteen
2017 saakka. Viestintavirasto on kaynnistanyt syksylla 2013 selvityksen Suomen
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televisiolahetysmarkkinoiden kustannussuuntautuneen hinnan maarittelyyn
sovellettavan menetelméan kehittdmisestd. Selvityksen tavoitteena on arvioida
erilaisten televisiolahetysmarkkinoille soveltuvien hinnoittelun
arviointimenetelmien sopivuutta Suomen markkinoille, sekad kartoittaa muissa
maissa kaytossa olevia hinnoittelumalleja.

Televisio- ja radiolahetyspalveluiden markkinan 18 seuraava HMV-analyysi
aloitetaan vuoden 2013 loppuun mennessa. Viestintaviraston tavoitteena on, etta

HMV-p&atokset annetaan viimeistdan vuoden 2015 alussa.
Tietoyhteiskuntakaaren hinnoittelusdannoksiin kaavailtujen muutosten mydta
enimmaishinnan asettaminen etukateen olisi mahdollista myos

televisiolahetyspalvelujen markkinoilla. Viestintavirasto tulee vuoden 2014
aikana arvioimaan tarvetta enimmaishinnan asettamiseen televisio-
lahetyspalvelujen markkinoilla markkinan kehitys ja Kkilpailutilanne huomioon
ottaen.

6.3 Muita toimenpiteita

Tyoryhmassa edustettuina olevat tahot ovat tilanneet niin  sanotun
televisiopalveluiden hakutydkalun Kkuluttajien televisiopalveluiden hankintaan
liittyvien valintojen helpottamiseksi. Kuluttajien on nykypaivana vaikea tietaa
mitd palveluja on tarjolla, keneltd niitd saa ja mita laitteita niiden katseluun
tarvitaan. Ratkaisuna tahan ongelmaan kuluttajien avuksi on teetetty pilvessa
toteutettu verkkotietokalu, josta tiedot |16ytyvat helposti. Sen avulla kuluttaja voi
selvittaa millaisia televisiopalveluita han voi katsoa nykyisilla laitteillaan tai mita
laiteita ja yhteyksia han tarvitsee voidakseen katsoa haluamiaan
televisiopalveluita.

Teravépiirtotekniikan kayttéénoton edistdmiseksi Yleisradio Oy on ilmoittanut
yvhtién nopeuttavan teravapiirtoon siirtymista. Yhtié pyrkii saamaan kaikki nelja
televisiokanavaansa jakeluun teravapiirtona viimeistddn vuoden 2014
alkupuolella. Yhti6 on paattéanyt tarjota teravapiirtosisallot antennijakelijoille,
kaapelijakelijoille ja IPTV:lle samoin ehdoin. Nain operaattorit voivat "vapaasti
Pasilasta" -periaatteen mukaisesti jakaa Yleisradio Oy:n teravapiirtosisaltéja
omissa verkoissaan.

Yleisradio Oy:n on tehnyt lisdantyvan tarjonnan mahdollistavat studiotekniikan
uudistukset. Tampereella tekniikan paivitys valmistui jo alkuvuodesta ja yhtid
uudistaa myods Pasilan studioita. Yhtid6 on ilmoittanut, ettd myds
hankintaohjelmat ostetaan aina teknisesti mahdollisimman hyvéalaatuisina
versioina. Vuonna 2015 Yleisradio Oy tuottaa ldhes kaiken oman televisio-
ohjelmistonsa teravapiirtolaatuisena.

DVB-T2-tekniikan ja -vastaanottimien yleistymisen edistaminen ovat jo
kdynnissa taysmittaisesti DNA:n VHF-verkossa, joka kattaa 85 prosenttia
vaestosta. DNA tarjoaa DVB-T2-tekniikalla antenniverkossaan kattavasti seka
teravapiirto- etta standardilahetyksia. Teravapiirtokanavista tarjolla on vapaasti
vastaanotettava YLE HD ja korttimaksuun sisdltyvd MTV3 HD. Liséksi tarjolla on
nelj@ muuta teravapiirtokanavaa ja 18 televisiokanavaa. DNA aloitti syksylla
2013 vyhteistyossa Nelosen kanssa kaikki jaakiekon Liigan ottelut tarjoavan
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4ProExtra palvelun myds antenniverkossaan. DNA:lla on lisdksi suunnitelmissa
laajentaa kanavatarjontaansa entisestddn ja VHF-verkkoon on jo mydnnetty
kesalla 2013 kolme uutta toimilupaa MTV3:lle (MTV MAX HD ja 2 tavallisen
laadun kanavaa). DNA tekee lisdksi laajamittaista yhteistyotd suomalaisten
antenniasennusyritysten kanssa kotitalouksien antenniasennusten edistamiseksi.

Tyéryhman tydskentelyn yhteydessa televisiotoimijat toivat esille ehdotuksensa
siirtyman toteuttamisesta siten, ettd alkuvaiheessa kaytdnndssa jatkettaisiin
useammalla DVB-T-kanavanipulla kuin mikd oli sd&hkdisen median
viestintapoliittisessa ohjelmassa lahtokohtana. Ehdotus kaynnisti tyéryhmassa
pohdinnan mallista, jossa siirtymasuunnitelman tulisi toimia erdanlaisena
viitekehyksena siirron toteuttamiselle, mutta samaan aikaan sen tulisi pitaa
sisdllddn myos joustoja lopullisen suunnitelman k&ytdnnon toteuttamiselle.
Talldin siirtyman toteuttamisessa voidaan paremmin huomioida siirtyman
edellytyksend olevat kaupalliset tekijat kuten esimerkiksi taloudellinen tilanne
markkinoilla tai erityisesti DVB-T2-péaéatelaitteiden penetraatio, joka luo perustan
kuluttajia aidosti kiinnostavan palvelukokonaisuuden muodostamiselle ja siten
siirtyman menestykselliselle toteuttamiselle.

Naista lahtokohdista tyoryhm& muodosti ns. kompromissi-ehdotuksen siirtymén
toteuttamiseksi ja antoi HDTV-foorumin alatyéryhma T2-
siirtymasuunnittelutyoryhmalle (SiSu) toimeksiannon selvittaa
siirtyméasuunnitelman muodostamista edelld kuvatun viitemallin ja siihen
liittyvien periaatteiden lahtékohdista.

SiSu-tyéryhman tydskentelyn tuloksena syntyi ajatus siita, ettd kaytdnnossa
tulevan siirtyméan toteuttamiseksi seka verkko- ettd ohjelmistotoimiluvissa tulisi
olla tarvittavassa maarin joustoa, jotta toimijat voivat muodostaa kulloinkin
parhaiten siirron toteuttamista edistéavan palvelukokonaisuuden osapuoclien
valisten kaupallisten neuvottelujen perusteella. Osin tadsta syysta on jarkevaa
myOs harkita siirron toteuttamista vaiheittain siten, etta siirron kulloisessakin
vaiheessa pyritddn siirtdémd@an samankaltaisia ja samoja kohderyhmia
puhuttelevia kanavia DVB-T-tekniikasta DVB-T2-tekniikkaan kanavanippu
kerrallaan.

6.4 Kanavanippukohtainen suunnitelma

Valtakunnallisen peiton mahdollistavat kanavaniput

Viestintépoliittisessa ohjelmassa linjatun mukaisesti varataan taajuusresurssit
siten, ettd on mahdollista muodostaa nelja valtakunnallisen peiton tarjoavaa
kanavanippua. Yleisradion ja yleisen edun kanavat tullaan Ilahettdamaan
valtakunnallisina nykyisen DVB-T-tekniikan mukaisessa kanavanipussa seka
tdman lisdksi uudella DVB-T2-tekniikalla toisessa kanavanipussa. Nykyisin
vapaasti vastaanotettaville kaupallisille kanaville varataan vyksi nykyisen
jakelutekniikan mukainen kanavanippu. Alueellisuuden ja DVB-T-tekniikan
mahdollistamiseksi kaikki ndma kanavaniput suunnitellaan monen taajuuden
verkkoina. Neljas valtakunnallinen kanavanippu suunnataan
maksutelevisiotoiminnalle ja se mydnnetdan uudella DVB-T2-tekniikalla
pohjautuen yhden taajuuden verkkototeutukseen.
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VHF-taajuusalueella on kaksi taajuusresursseiltaan valtakunnallisen peiton
mahdollistavaa DVB-T2-tekniikan kanavanippua sekd@ yksi osavaltakunnallinen
DVB-T2-tekniikan kanavanippu. Naista kanavanipuista kaikki kolme on toteutettu
DVB-T2-tekniikalla. Yksi VHF-alueen kanavanippu on suunniteltu siten ettd se
tukee tarvittaessa alueellisia lahetyksia.

Osavaltakunnalliset kanavaniput

Valtakunnallisten kanavanippujen lisdksi viestintépoliittisessa ohjelmassa
tavoitteena on mahdollistaa yhdesta kolmeen osavaltakunnallista kanavanippua
uudella DVB-T2-jakelutekniikalla. Osavaltakunnalliset kanavaniput on suunnattu
maksutelevisiotoimintaan. Maksutelevisiotoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi
on vuoden 2013 aikana péaadytty Vendjédn kanssa saavutettujen hyvien
taajuuskoordinointitulosten pohjalta kompromissiratkaisuun, jossa
mahdollistetaan yhden maksutelevisiotoimintaan suunnatun osavaltakunnallisen
verkon toimiluvan myodntédminen teknologianeutraalisti eli tarvittaessa myds
nykyiselld DVB-T-tekniikalla. Riippuen kaikkien taajuuskoordinointien lopullisesta
tuloksesta, voi olla mahdollista toteuttaa vielda toinen, peittoalueeltaan
mahdollisesti  suppeampi, osavaltakunnallinen DVB-T-tekniikan kayton
mahdollistava kanavanippu.

Teknologianeutraalisuus antaa mahdollisuuden reagoida DVB-T2-vastaanottimien
maédran kehitykseen, jolloin markkinatilanteesta riippuen valinta jakelutekniikan
osalta voidaan tehda [ahempéana toimilupakauden vaihtumista.
Teknologianeutraali myontadmistapa edellyttdad kuitenkin sita, ettd kanavanipulle
varatut taajuusresurssit mahdollistavat monen taajuuden verkon toteuttamisen.

Léhtdkohdat ja tavoitteet jatkokoordinoinnille

Televisiotoiminnan toimintaedellytysten turvaamiseksi UHF alueen taajuuksien
uudelleensuunnittelua on Manner-Suomen osalta lahdetty toteuttamaan siten,
ettd naapurimaiden kanssa kaytdvissd keskusteluissa pyritdan maksimoimaan
Manner-Suomen taajuusresurssit ja tdten kanavanippujen lukumaara.
Taajuusresurssien maksimointi luo talléin parhaimmat mahdollisuudet toteuttaa
kanavaniput tarvittaessa nykyisella jakelutekniikalla monen taajuuden verkkoina.

Televisiotaajuuksien suunnittelu perustuu yhdenvertaisuusperiaatteelle eli
meiddn tulee mahdollistaa naapurimaillemmme vastaava maara taajuusresursseja,
mikd kaytanndssa asettaa rajat saatavissa olevien verkkojen maaralle.
Taajuusresurssien maksimointiin pohjautuvat koordinoinnit perustuvat taten
kaikkien vapaiden taajuuksien tasapuoliseen jakamiseen Suomen ja
naapurimaidemme valilla. Kaytannoéssa tama tasapuolinen taajuusjako tukee
uuden jakelutekniikan mahdollistamien laajojen yhden taajuuden alueiden
toteuttamista, koska kukin Suomelle osoitettava kanava on télléin kdytettdvisséa
laajalla alueella.

Mikéli taajuuskoordinoinneissa saavutetaan optimaalisin tulos, on teknologia-
neutraalisti mahdollista myontaa enintaan kaksi osavaltakunnallista
kanavanippua. Kahden peittoalueeltaan toisiaan vastaavan sekd@ kaupallisesti
riittdvan kiinnostavan osavaltakunnallisen verkon toteutus monen taajuuden
verkkoina neljdn valtakunnallisen verkon liséksi edellyttdd Manner-Suomeen
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huomattavan maaran uusia taajuuksia. Naiden saavuttamista naapurimaiden
taajuustarpeet huomioiden ei kuitenkaan nahdéa todennakdisena.

Kaytannossa osavaltakunnallisten verkkojen peittoalueiden laajuudet ja
mahdollinen toteutus jakelutekniikan kannalta varmistuu kaikkien
koordinointitulosten vahvistuttua. Riippuen saaduista resursseista
osavaltakunnallisten verkkojen peittoalueet eivat valttamatta ole toisiaan
vastaavat tai niissa voi olla aukkoja etenkin jos useampi kuin yksi
osavaltakunnallinen verkko halutaan toteuttaa nykyiselld jakelutekniikalla. Mikali
osavaltakunnalliset verkot toteutetaan suoraan uudella DVB-T2-tekniikalla,
kanavanipuissa voidaan hyoédyntdad yhden taajuuden alueita. Taméa edesauttaa
suoraan kanavanippujen lukumaaran maksimointia sekd laajemman peiton
rakentamista.

Kanavanippukohtainen suunnitelma

HDTV-foorumin alatydryhma  T2-siirtymasuunnittelutyéryhma  (SiSu) on
seuraavaa teknologiasiirtymaa valmistelevalta tyéryhmaltd saamiensa linjausten
mukaisesti paatynyt seuraavissa Kuvissa esitettdvaan kanavanippukohtaiseen
siirtymasuunnitelmaan.

SiSu-tyéryhma on pitanyt kanavien sijoittelussa l|ahtokohtanaan nykyisia
maanpaallisen televisioverkon jakelussa olevia kanavia sekd s&hkdisen median
viestintapoliittisessa ohjelmassa esitettyd kanavanippujen maaraa. Ehdotetun
sirtymamalli edellyttad, ettd verkkotoimiluvat ovat teknologianeutraaleja.
Samoin tarkeaa on, etta ohjelmistotoimilupien ehtoja voidaan tulkita seuraavaa
teknologiasiirtymaa valmistelevan tyéryhman ehdottamalla tavalla joustavasti.

Siirtyman suunnittelussa on valittu |dhtokohdaksi T2-siirtyman rakentaminen
maksutelevisiotarjonta edellda. Tama mahdollistaa muutoksen markkinoinnin
kuluttajille positiivisesti uusina antennitelevisioverkossa tarjottavina palveluina.
Taman vuoksi jo ennen vuotta 2017 on kanavanipuista B, C ja E siirrettava kuusi
kanavaa T2-lahetystekniikan kanavanippuihin. N&in mahdollistetaan paitsi
nykyisille maksutelevisiokanaville sekd vapaasti vastaanotettaville nykyiselld
DVB-T-lahetystekniikalla lahetettaville kanaville riittava Ilahetyskapasiteetti,
mutta myos riittdva maksutelevisiotarjonta DVB-T2-ldhetystekniikalla ja sita
kautta uusien televisiovastaanottimien kysyntd jo ennen vuotta 2017. SiSu-
tyoskentelyssa on kiinnitetty huomiota myds siihen, ettei uusien T2 - palvelujen
lahtékohtana valttamatta aina ole HD - kuvanlaatu, silla monissa tapauksissa
ratkaisevaa kuluttajien kannalta katsoen voivat olla muut DVB T2-paatelaitteiden
mahdollisesti tarjoamat lisépalvelut, kuten esimerkiksi catch up - palvelut. Myés
tama nakokulma tukee ajatusta teknologianeutraliteetin tarpeellisuudesta
tulevien toimilupien yhteydessa.

Maksutelevisiotoiminnan onnistunut siirtyminen luo puolestaan edellytyksia
seuraavien siirtymien toteuttamiselle.

SiSu-tyéryhmaé kiinnittdd huomiota myods siihen, ettd Yleisradion ja yleisen edun
kanavien osalta tulisi tarvittaessa harkita nyt esitettyd suunnitelmaa nopeampaa
siirtymistd uudempaan  DVB-T2-ldhetystekniikkaan. Samoin  tyéryhman
nadkemyksen mukaan on tarkea pitdd mielessa myo6s tulevaisuuden
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teknologiamuutokset (HENC, ultra teravapiirtoja mahdolliset uudet
jakelutekniikan standardit, kuten DVB-T3) ja niiden edellyttédma
taajuuskapasiteettitarve. Lisaksi on ilmeista, ettd nain pitkalla tarkastelujaksolla
nyt puheena olevat siirtyméat ja muutokset jakelussa eivat jaa ainoiksi.

Vaikka SiSu-tyéryhmé&n suunnitelmassa keskitytddn toimeksiannon mukaisesti
UHF-taajuusalueella tapahtuviin muutoksiin, ryhman mielesta on tarkeaa etta
pidemmallda tahtdimelld tarkastellaan koko antennijakelun Kkapasiteettia
huomioiden niin UHF- kuin VHF-kanavaniput. Joustavalla
ohjelmatoimilupakaytannélla voidaan optimoida taajuuksien kayttéda molemmilla
taajuusalueilla ja esimerkiksi luodaan ohjelmayhtidille edellytyksid kilpailuttaa
verkkopalvelujen toimittajia. Omalta osaltaan tdma myds edistdad antennijakelun
kilpailukykya muihin palvelualustoihin verrattuna.

VHF-taajuusalueella kaytetdan jo nyt uudempaa DVB-T2-lahetystekniikkaa ja se
tuo kuluttajille mahdollisuuden teravépiirtotasoisten palveluiden vastaanottoon.
VHF-taajuusalueen kayton kautta kuluttajilla on mahdollisuus siirtyd uudempaan
tekniikkaan positiivisten kokemusten kautta.

- - A =>yleisen edun kanavat T1

SiSu - suunnitelma

€ => kaupalliset kanava T1

E => kaupalliset kanavat T1/T2 , "kompromissi-mux™

(suunniteiman ldhtékohtana ns. kompromissi-ehdotus )
D => kaupallisetkanavat T2

H == kaupalliset kanavat T2
Vaestoprosentit kaupallisesta lmkokulln asta "lopulline nsiirtyma™
2017 ~ 2020 mennessa '”2026 viimeistaan

N DVB-T/MFN (100 %) DVB-T2/MFN (100 %)

(8N DVB-T/MFN (90 %) DVB-T2/MFN tai SFN (max S0 %)

m
]
|

DVB-T/MFN (95 %) DVB-T2/SFN (max 95 %)
DVB-T2/MFN (max100%) = DVB-T2/SFN (max 100 %)
2] DVB-T2/MFN (max 90 %) DVB-T2/SFN (max 90 %)

DVB-T1/T2/T3' SFN(max90%) Koordinaatiotavoitteena

DVB-T2/SFN (max 95 %) - VHF

DVB-T2/SFN (max 95 %) - VHF

DVB-T2/SFN (max 95 %) - VHF

Kuva 7 SiSu — suunnitelma



28

SiSu-tyéryhma on tyodskentelynsd aikana suunnitellut tietynlaisen raamin
tehtaville muutoksille, joka on esitetty alla olevassa kuvasarjassa. Huomattavaa
on, etta kuvissa esitetyt, kanavanippuja kuvaavat laatikot ovat nykytilanteen
kuvausta lukuun ottamatta esimerkinomaisia. Lopulliset kanavamaarat ja -
sisallot ratkaistaan siirtyman aikana kaytavien kaupallisten neuvotteluiden seka
ohjelmistolupakierrosten kautta. Suunnitelman kannalta térkeind reunaehtoina
alla esitettavissa kuvissa voidaan pitaa tarvittavien kanavanippujen lukumaaraa
seka kulloisessakin tilanteessa esitettyja kanavanippukohtaisia
jakelustandardeja. Sen sijaan muutosajankohdat ovat suuntaa antavia, koska
toimilupakaytannoén teknologianeutraliteetti mahdollistaa muutosten tekemisen
kanavanipuissa markkinaldhtdisesti, toimialan ja kuluttajien eduista |ahtien.
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Vaihe yksi

Alla olevassa ensimmaisessa kuvassa (Kuva 8) on kuvattu nykytilanne. Huomaa
kuvan alareunassa oleva selite erivérisille laatikoille.

Talla hetkellda Suomessa on kaytéssa kuusi UHF-alueen kanavanippua, joista
kahdessa on  kaytettava DVB-T2-tekniikkaa. Kanavanipussa D on
toimilupaehtojen mukaisesti kaytossa lahetysparametrit, joiden ansiosta signaali
on vastaanotettavissa myo6s kannettavilla ja mobiilipaatelaitteilla. Téman vuoksi
kanavanipun maksimikapasiteetti on pienempi (kaytdnnodssa esimerkiksi nelja
teravapiirtokanavaa (HD) ja 1-2 peruslaatuista kanavaa (SD, Standard
Definition)). Lisdksi on huomattavaa, ettd kanavanippu H:n kaytdnnon
rakennustilanne on peittoalueeltaan selvasti pienempi (noin 60 % v. 2014 alusta)
kuin kanavanipussa D. Kuvaan on myods piirretty VHF-taajuusalueella olevat
kolme kaytossa olevaa kanavanippua, joissa kaytetaan DVB-T2-tekniikka. VHF-
alueen kanavanippujen osalta siirtymassa kuvataan ainoastaan taajuusresurssit
eli ohjelmistoihin ei ole otettu kantaa.

A =»yleisenedun kanavat T1
Ennenvuotta 2017, SiSu:n arvio tarvittavasta joustosta % a7 peteanadun /st 12
€ => kaupallisetkanava T1
T E=> kaupalliset kanavat T1/T2
"kompromissi-mux"
D => kaupalliset kanavat T2
H =» kaupalliset kanavat T2

‘ Kuusi kanavaa sitrrettava
T2:iean ennen 2017

B (==

* Nykyistenkanavanippujen peitto Varien selitykset

Huom. Erityyppisten kanavien tarkla T2-sjoittelu
tekem Atta

Kuva 8 Suunniteliman kuva perustun UHF-alueen kanavanippujen sek# ohjelmistojen nykytilanteeseen, VHF-
alueen kanavaniput on kuvattu vain taajuusreurssien osalta.
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Vaihe kaksi

Seuraavassa vaiheessa (Kuva 9) voidaan ennen vuotta 2017 siirtdaa kuusi
kappaletta maksutelevisiokanavia DVB-T-kanavanipuista DVB-T2-jakeluun.
Taman tavoitteena on ohjata kuluttajakysyntaa T2-HD-sisaltéihin siirtamalla
valikoidusti tietyt maksutelevisiosisallot uudelle jakelualustalle. Kuvassa
siirretddn kuusi maksutelevisiokanavaa esimerkiksi H-kanavanippuun.

A = dacaes ader wream TI

Ennenvuotta 2017, SiSu:n arviotarvittavasta joustosta B < viaionn s hunowd T2

C = ecpaiioet uees T1

Kuusi kanavae sirtyy Teen
ennen 2017 =» &sim. mu H

* Nylepates kemsvemicecjes sole

suom. Erityyppisten kansyvien tariks TZ-sijoitten
S

Kuva9  Surtymin vaihe kaksi



31

Vaihe kolme

Seuraavassa vaiheessa vuonna 2017 kanavanippu B muutetaan DVB-T2-
jakelustandardia kayttavaksi ja se osoitetaan teradvapiirtolahetyksille samassa
yhteydessa kanavanippuun A siirretyille Yleisradion ja yleisen edun kanaville.
Toisin sanoen tdman muutoksen jélkeen kanavanipuissa A ja B on
kanavatarjonnaltaan identtinen sisalté (ns. simulcast). Tama siirtyman vaihe on
esitetty alla olevassa Kuvassa 10. Muutoksen jalkeen UHF-alueen
antennijakelussa olisi kaytossa kolme DVB-T- ja kolme DVB-T2-kanavanippua.

Aws pases adun rean TL
Vuonna 2017, SiSu:n arvio; usr ss7z UsF ¢ vapast 1 (71 § = yiaaes adum kenevat 72
L= mepeiaet wees T
2w kscpaifaet keeeemt TI/T2
“omprerraae-ex
== e’ oet weaem TL
o s kmeze et eeceemt TL

UHF A: Yieisen edun kanawat
UHF 8 Vieisen ecun tansvst WD, T2

.
A . ¥

Nue I e (R e

wrs = e e s = o = ]

' :
weil ]
J A
* Mykpaic keravemgscies sale Varien selitykset

ERERF

Huom. Ertyyppisten kanavien ke T2sjorttely
s

Kuva 10 Siirtymin vaihe kolme
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Vaihe nelja

Seuraavassa vaiheessa, kun riittdva T2-paatelaitepenetraatio on markkinoilla
saavutettu, voidaan ensimmadinen olemassa oleva maksutelevisiokanavanippu
(kanavanippu E) muuttaa DVB-T2-tekniikaa kayttavaksi. Riittavalla tassa
yhteydessa tarkoittaa sellaista paatelaitepenetraatiota, joka mahdollistaa niin
sanotun yoén yli siirtymisen uuteen jakelustandardiin ilman merkittavia
lilketoimintavaikutuksia.

Taman vaiheen jalkeinen tilanne on kuvattuna alla olevassa kuvassa 11. Kuvasta
nahddan, ettd tassa vaiheessa nykyisella DVB-T-tekniikalla valitetdan enaa
ainoastaan Ylen ja yleisen edun kanavat (kanavanippu A) ja kanavanipussa C
olevat n. 6-8 kanavaa (ma&aara riippuu kaupallisesta kysynnéasta).

Koska muutoksen yhteydessa kaytettdvissa oleva jakelukapasiteetin maara
muuttuu, muutoksella on vaikutuksia myos ohjelmistolupien mdaaraén erityisesti,
jos peruskuvanlaatua (SD) kaytetdan edelleen merkittdvissa maarissa.
Kaytannossa talléin kanavanipussa voidaan lukumé&araisesti valittda isompi
maara kanavia.

Az>yleisen edun kanavat T1
Tilanneennenvuotta 2020, SiSu:n arvio; uHF e =>T2 6 => yleisen edun kanavat T2
e € =>kaupalliset kanava T1
E=> kaupalliset kanavat T1/T2
“kompromissi-mux”
D => kaupalliset kanavat T2
H => kaupalliset kanavat T2

VHFA
Alue

LEles
= = [=]=[=]=)
I e

* Mykyisten kanavanippujen peitto Varien selitykset

VHFB

VHFC

Huom. Erityyppisten kanavien tarkka T2-sijoittelu
telkematta

Kuva 11 Siirtymén vaihe nelj
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Vaihe viisi

Taman hetkisten arvioiden mukaan ldéhella vuotta 2020 toteutetaan siirtyman
seuraava vaihe, jossa kanavanippu C muutetaan kayttdmaan DVB-T2-tekniikkaa.
Taméakin muutos tehddan kaytanndssa niin sanottuna yon yli-muutoksena, ja
kuten myos edellisessd vaiheessa, jakeluun mahtuvien kanavien maéaré voi
samalla kasvaa, mikali SD-kuvanlaatua halutaan tuolloin yha kayttaa.

Lisdksi SiSu arvioi, ettd vuonna 2020 on syntynyt jo tarve alkaa valmistella
seuraavaa teknologiasiirtymaa, jonka kayttéon tuolloin voitaisiin ottaa UHF-
alueen seitsemas kanavanippu, ao. kuvassa 12 kanavanippu X. SiSu-tyéryhman
arvion mukaan seuraavan seitseman vuoden aikana kehitys tulee jatkumaan
kasvavana kysyntdnd kuvantarkkuuden ja eldamyksellisyyden suhteen, joka
asettaa vaatimuksia (UltraHD, 3D) videokoodaus ja pakkaustekniikoiden (HEVC,
HE-AAC) seka jakelutekniikan ("DVB-T3”, DVB-NGH) osalta. Tama edellyttaa
my06s antennitelevisiojakelun ja pé&éatelaitteiden kehittymistéd edelleen. Témén
vuoksi tyoryhma on halunnut huomioida tdman kehityksen jo meneilldan olevalla
tarkastelujaksolla.

A=z>yleisen edun kanavat T1
Tilanne vuonna +2020, SiSu:n arvio; uHF c=>T12 B=> \rlenen'edunkdnav.\{ T2
Sl e e S € => kaupalliset kanava T1
E => kaupalliset kanavat T1/T2
"kompromissi-mux™
D => kaupalliset kanavat T2
H => kaupalliset kanavat T2

VHF A
Alue

VHFB

VHFC

* Nykyisten kanavanippujen peitto

Huormr. Erityyppisten kanavien tarkka T2-sijoittelu
tekematta

Kuva 12 Siirtymén vaihe viisi
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Vaihe kuusi

Siirtyman viimeisessa vaiheessa kanavanippu A:n DVB-T-rinnakkaislahetykset
lopetetaan. Samassa yhteydessa on oletettavaa, ettd vuodesta 2020 tahén
vaiheeseen kuluneiden kuuden vuoden aikana on syntynyt riittédva
kuluttajakysynta aloittaa jo seuraava rinnakkaislahetysjakso edellisessa
vaiheessa kayttdéonotetuilla kehittyneimmilla jakelu- ja pakkaustekniikoilla.
Tassa vaiheessa UHF-kanavanipuista viisi kaytetaan DVB-T2-jakeluun ja kaksi
seuraavan sukupolven antennijakeluun.

A== yleisen edun kanavat T1

| Tilannevuonna 2026, SiSu:n arvio; UHF A=>T3 B =0: yielzen edun kahavar T2

C => kaupalliset kanava T1

E =» kaupalliset kanavat T1/T2
" kom promissi-mux™

D => kaupalliset kanavat T2

H == kaupalliset kanavat T2

* Nykyisten kanavanippujen peitto Vérien SEIithS'Et

[ neuno 'T:T»J [ " I"‘"“ f:l::-"

Huom. Ertyyppisten kanavien tarkka T2-sijoittelu
tekematts

Kuva 13 Siirtymén vaihe kuusi

Lopuksi

SiSu-suunnitelman toteuttamisen ldhtokohtana on ollut varmistaa antenniverkon
kilpailukyky muihin Kkilpaileviin jakeluteknologioihin verrattuna. Viimeisessa
vaiheessa suunnitelman mukainen kanavatarjonta on nykyiseen verrattuna
moninkertainen ja tarjonnaltaan elamyksellinen. Verkon kokonaiskapasiteetti on
luokkaa 100 televisiokanavaa, joka SiSu-ryhman nakymyksen mukaan
mahdollistaa riittdvan monipuolisen ja laadultaan riittavén tarjonnan vélittémisen
myos suomalaisille antennitalouksille.  Toteutettu suunnitelma mahdollistaa
myds riittdvan teknologianeutraliteetin alan toimijoille, jolloin voidaan parhaiten
turvata kuluttajien kysynnan mukainen tarjonta ja taten myos taajuuksien
mahdollisimman tehokas kaytto.
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7. VUODEN 2017 TAAJUUSMUUTOSTEN KAYTANNON TOTEUTUS

Jotta varmistetaan jatkuva ja katkoton televisio-ohjelmien vastaanotto
kuluttajille, UHF-alueen taajuusmuutokset on toteutettava padldahetinalue
kerrallaan. Tama vuoksi muutosty6ét on aloitettava vahintdan 1,5 vuotta ennen
uutta toimilupakautta eli kesalla 2015. Katsojan kannalta siirtyméaajankohdan
valinnanvapautta helpottaa VHF-taajuusalueen kaytté DVB-T2-l&hetyksiin. Nama
ovat saatavilla jo suurimmalle osalle suomalaisista ja katsojat voivat siirtya niihin
laitekannan yleistymisen myoéta.

Ennen kuin ylla mainittu tarkka taajuusmuutossuunnitelma on laadittu, voidaan
kuitenkin taajuusmuutosten kaytdnnon toteutuksesta huomioon ottavista
seikoista todeta seuraavaa.

7.1 Rinnakkaislahetykset

Taajuusmuutosten yhteydessad rinnakkaislahetyksella tarkoitetaan sita, ettd
rinnakkaislahetyksen aikana tietyn kanavanipun ohjelmistot |&dhetetdén seka
nykyiselld poistuvalla taajuudella ettd uudella korvaavalla taajuudella.
Rinnakkaislahetykselld taataan se, ettei kuluttajille tule katkoksia palveluihin
taajuusmuutosten asennustoiden aikana. Taajuusmuutosten toteuttamisen
kannalta rinnakkaislahetykset ovat tarpeen 700 megahertsin taajuusalueen
taajuuksien korvaamisessa tai mikéli taajuuksien tehostamisen myéta jonkun
kanavanipun taajuus vaihdetaan uuteen. Myods rinnakkaislahetysten looginen
kanavanumerointi on maaritettava riittdvan ajoissa.

Kuluttajan kannalta pientaloissa rinnakkaisldhetysten aikana nakyvat siis seka
vanhalla etta uudella taajuudella lahetettavat kanavaniput. Pientaloissa
kanavahaku on varminta tehda rinnakkaislahetysten loputtua, koska talléin ei
tule tilannetta, ettd ko televisiokanavat nakyvat kahteen kertaan (vanha ja uusi
kanava). Taloyhtidissa, joissa on yhteisantennijarjestelma, rinnakkaislahetysten
aikana nakyy vain vanhalla taajuudella ldhetettdva kanavanippu siihen saakka
kunnes antenniasentaja on kaynyt tekemassa muutostyot antennijarjestelmaan.
Antenniasennusliikkeen tulee ilmoittaa isdnnoitsijalle, kun muutos
paavahvistimeen on tehty. Isédnnditsijd vastaa puolestaan asukastiedotuksesta.
Kanavahaku on tehtdava heti asennustdoiden jalkeen, jotta kaikki uudella
taajuudella lahetettdvan kanavanipun ohjelmistot saadaan vastaanotettua.

Verkkotoimiluvan haltijalta edellytetdaan rinnakkaislahetysten aikana kanavanipun
ohjelmistojen lahettamista kahdella taajuudella yhtaaikaisesti eli toteuttamiseen
tarvitaan kaksi lahetinta.

Taajuusmuutoksista aiheutuu siten myos merkittavia kustannuksia. Kustannuksia
aiheuttavat |ahetysantennien muutokset, koska osa I|dhetysantenneista
kayttaytyy eri tavoin eri taajuuksilla. Analogisen taajuuksien kansainvalinen
suojaus paattyy wvuonna 2015 ja moni maa on vasta digitalisoimassa
lahetysverkkoaan. Tama puolestaan aiheuttaa toimitusvaikeuksia
antennivalmistajille suuren tilauskannan vuoksi. Suunnittelun ja
antennitoimitusten kannalta olisi kaytettdvat taajuudet asemittain saatava
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verkkotoimiluvan haltijoiden kayttéén mahdollisimman  aikaisin. Myds
rinnakkaislahetyksista aiheutuu kustannuksia.

7.2 Alueittainen toteutus

Aikataulullisesti muutosten toteuttaminen ehdotetaan aloitettavaksi pohjoisesta,
josta siirrytaan etelaan pain paalahetinalue kerrallaan. Talla alueittaisella
siirtymalla pyritddn mahdollistamaan hallittu muutos niin  operaattorin,
antenniurakoitsijoiden kuin kuluttajankin kannalta.

Alueittainen toteutus edellyttdaa tiedotuksen kohdentamista ja aikataulutusta,
jotta taloyhtidt osaavat tilata tarvittavat muutostyot ajoissa ja kuluttajat saavat
tarvittavat tiedot tulevista muutoksista. Alueellinen toteutus mahdollistaa myo6s
sen, ettd mahdollisiin ongelmiin pystytdan reagoimaan muutostdiden edetessa.
Alueellisella toteutuksella varmistetaan myéds, ettd alan toimijat, kuten
verkkotoimiluvan haltijat, televisiotoimijat, taloyhtididen isannditsijat ja
antenniasennusliikkeet ovat hyvin valmistautuneet muutokseen.

7.3 Taajuusmuutosten lukumaara

Kaytannossa muutostdiden maara vaihtelee suuresti Manner-Suomen eri alueilla.
Taajuusmuutoksia joudutaan tekemaan kuitenkin lahes kaikilla paalahetinalueilla
jo 700 MHz alueen televisiokayton loppumisen vuoksi. Lisaksi muutoksia voidaan
joutua tekemdadan my6s 700 MHz:n taajuusalueen alapuolisiin kanaviin
taajuuksien kayton tehostamiseksi esimerkiksi pyrittdessa toteuttamaan
maksimimaara kanavanippuja.
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7.3.1 Taajuusmuutosten lukumaara 700 MHz:n taajuusalueella

Kuvassa 14 on esitetty 700 MHz alueen poistumisen myo6téd tehtavien
taajuusmuutosten lukumaara paalahetinalueittain.
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Kuva 14 Manner-Suomessa taajuusalueella 694-790 MHz kaytosséd olevien péd- ja tdyteldhettimien lukuméara

nimetyin péaaldhetin alueittain.

Kuvassa on vihreédlld on kuvattu alueet, joilla tehtavid muutoksia on yksi. Keltaisella
merkityilla alueilla muutoksia on 2-3 kappaletta ja punaisella merkityilla alueilla nelja tai
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enemman. Kuvasta havaitaan, etta osalla alueista joudutaan muuttamaan kaikki
paalahettimien taajuudet 700 MHz alueen taajuuksien korvaamisen vuoksi ja
muutamalla alueella muutoksia ei taman vuoksi edellytetd. Huomattavia eroja
on alueellisesti erityisesti tayteldhettimille edellytettdvien taajuusmuutosten
maarissa. Erityisesti Turun, Tampereen ja Jyvaskylan paalahetinalueilla
tayteldhettimien maarat ovat suuria, mika edellyttda tarkkaa taajuussuunnittelua
ennakkoon, jotta hairiottdmyys taajuusmuutoksien seka rinnakkaislahetysten
aikana voidaan taata.

Taytelahettimien taajuusresurssitarpeet sekda muutosten toteuttaminen kuvataan
aluekohtaisesti tarkassa taajuusmuutossuunnitelmassa. Kaytdnnossa
tayteldhettimet pyritdédn toteuttamaan paalahettimen kanssa aina samalla
taajuudella. Tayteldhettimen ja paaldhettimen keskindisestd sijainnista riippuen
tama ei aina kuitenkaan ole mahdollista eli tarkastelu on tehtava
tapauskohtaisesti ja taajuusresurssien osalta toteutukseen péaalahettimen
taajuudesta eroavalla taajuudella tulee varautua.

Antennijarjestelmien muutostdiden kannalta tilanne on yksinkertaisin silloin, kun
tayteladhetin kayttaa paalahettimen kanssa samaa taajuutta. Talléin ylimaaraisia
muutoksia ei tayteldhettimen palvelualueelle tarvita. Muussa tapauksessa
taytelahettimen uusi taajuus on myos asennettava valmiiksi
yhteisantennijarjestelmiin sen palvelualueelle.

7.3.2 Taajuusmuutosten lukumaara alueella 470 - 694 MHz

Edelld kuvatun lisdaksi 700 MHz taajuusalueen alapuolella muutoksia voidaan
joutua tekemaan ensisijaisesti taajuuksien kayton tehostamiseksi, kun
kanavanippuja muodostetaan ja niiden maara ja laajuus pyritdadn maksimoimaan.

Koska taajuuksien kaytosta ei viela tassa vaiheessa ole kaikkien naapurimaiden
kanssa lopullisesti sovittu, naiden taajuusmuutosten Ilukumaaraa ei ole
mahdollista yksiloidéd tasséd vaiheessa. Nama muutokset tullaan edelld
mainittujen ohella kuvaamaan tarkasti Viestintaviraston vuonna 2014 laatimassa
suunnitelmassa tarvittavista taajuusmuutoksista.

7.4 Vastaanottojarjestelmiin tehtavat muutokset

Vastaanottojarjestelmiin tehtadvat muutokset kattavat yhteisantennijarjestelmien
vahvistimien  muutokset seka vastaanottimen kanavahaun uudelleen
suorittamisen. Paasaantoisesti UHF-alueen antennimuutoksia tai antennin
uudelleen suuntaamista ei tarvita, mikali UHF-lahetinpaikat pysyvat nykyisellaan.

Viestintdviraston mé&érdys 65 asettaa vaatimukset vastaanottojédrjestelmissa
kaytettaville antenneille, vahvistimille ja antennin asentamiselle. Maarays astuu
voimaan 2014 vuoden alussa. Maarayksen tarkoitus on varmistaa hairiétén ja
laadukas vastaanotto muuttuvassa ympaéristossa koskien sekd UHF- ettéa VHF-
taajuusalueen vastaanottoa. M&ardyksen mukaan UHF-alueen taajuuskaista on
470 - 790 MHz. Kun 700 MHz taajuusalue siirtyy langattoman laajakaistan
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kayttdéon, television UHF-alueen ylaraja tulee olemaan 694 MHz (korkein kanava
48).

Antenniasentajan kayntia edellyttavdat muutokset koskettavat padasiassa
taloyhtididen seka julkisten rakennusten yhteisantennijarjestelmia.
Yhteisantennijarjestelmia on Suomessa SANT ry:n, Digita Oy:n ja DNA Oy:n
arvioiden mukaan n. 60 000 kappaletta. Yhteisantennijarjestelmissa vahvistimet
on ohjelmoitava uudelleen rinnakkaislahetysten aikana, jos se on laitekanta
huomioiden mahdollista. Jos paavahvistinlaitteisto ej mahdollista
uudelleenohjelmointia (valtaosa vuosien 2000 - 2007 aikana kunnostetuista),
taloyhtion on uusittava vahvistinkeskus ottaen lisdksi huomioon VHF-alueen
vastaanotto ja jakelu. Talléin antennijarjestelmiin asennetaan uudet taajuudet
taajuusalueelta 470 - 694 MHz (taajuuskanavat alueelta 21-48) ja samalla
tarvittaessa 700 megahertsin  taajuusalueen taajuudet vahvistimessa
vaimennetaan. Suositeltavaa on, ettd samassa yhteydessa antenniasentaja
kytkee tarvittaessa yli 700 megahertsin taajuusalueen suodattimen
antennijarjestelmaan eli UHF-antennin tuloon.

Kiinteistéssa asennetaan samassa yhteydessd VHF-alueen vastaanotto- ja
jakeluvalmius, jos sité ei aikaisemmin ole tehty.

Mikéli pientalossa katsellaan nykyiselladn maanpaallisen television UHF-alueen
ohjelmistoja, ei taajuusmuutosten teko lahtokohtaisesti edellytd muutoksia itse
antennijarjestelmd@an vaan muutosten paivitys hoituu vastaanottimen
kanavahaun kautta. Mahdolliset 700 MHz taajuusalueen matkaviestinkayton
aiheuttamat hairiét poistetaan suodattimella.

Mikali alueella tehddan taajuusmuutoksia ja kuluttaja haluaa vastaanottaa
taajuusmuutosten jalkeen kaikki ohjelmat, hanen on suoritettava vastaanottimen
kanavahaku uudelleen.

Kanavahaku toimii eri merkkisissa ja ikaisissa vastaanottimissa eri tavoin.
Automaattinen kanavahaku saattaa tuottaa  joillain vastaanottimilla
moitteettoman lopputuloksen, mutta kokemuksia on myo6s ongelmista liittyen
automaattiseen kanavahakuun riippuen vastaanottimen merkista ja mallista. Jos
automaattinen kanavahaku tuottaa ongelmallisen hakutuloksen, on talléin
useimmiten turvauduttava kanavien kasivalintaiseen kanavahakuun ja
tallennukseen. Usein on suositeltavaa tyhjentdd vastanottimen kanavamuisti eli
tehda tehdasasetusten palautus, silloin kun laitteessa on mahdollisuus siihen,
ennen uutta automaattista tai kasin tehtavaa kanavahakua. Pientaloissa
kanavahaku kannattaa yleenséa suorittaa vasta rinnakkaisldhetysten p&atyttya.

8. VIESTINTA

Toimilupakauden vaihtuessa television tarjonta muuttuu kuluttajan kannalta
merkittavasti, silla television UHF-alueella uuteen jakeluteknologiaan siirtyminen
mahdollistaa terdvapiirtotasoisen kuvan tarjoamisen myo6s UHF-kanavilla. koko
maassa.

Teravépiirtolahetysten vastaanottaminen antennitelevisioverkossa edellyttds,
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ettd kuluttajalla on uuden DVB-T2-tekniikan mukainen vastaanotin. Kuluttajille
tulee tdten tarjota mahdollisimman aikaisessa vaiheessa informaatiota tulevista
muutoksista, jotta he vastaanotinhankintoja tehdessaan voivat perustaa
paatoksensa oikeaan tietoon.

Maanpd&éllisen televisioverkon teknologiasiirtyméan kannalta on oleellista, ettd
Suomessa on jo VHF-taajuusalueella toiminnassa kolme kanavanippua, joissa
kaytetdan uutta teknologiaa ja jotka tarjoavat lisdad kanavavaihtoehtoja seka
terdvéapiirtolaatuisia  ohjelmistoja. Kyseiset = VHF-alueen kanavaniput
edesauttavat siirtymaa, silla uuden teknologian mahdollisuudet ovat
antennitalouksien ulottuvissa ja uuden teknologian kuluttajahyodyt nahtéavissa
konkreettisesti. Kuluttajien tietoisuus ja kiinnostus teravapiirtolaatua kohtaan
kasvavat, kun yh& suurempi osa suomalaisista pddsee hydétym&aan uudesta
teknologiasta ja pystyy vastaanottamaan teravapiirto-ohjelmistoja. Yhtenaisellg,
kaikki jakelualustat kattavalla viestinnalla teravapiirtoldahetyksistd huolehditaan
suomalaisten yhdenvertaisesta asemasta mediapalvelujen kéyttdjana.

Viestinnallisesti teknologiasiirtyma kattaa taten kaksi erillista osa-aluetta eli

1) tekniset taajuusmuutokset, kun 700 MHz-taajuusalue poistuu
televisiokaytosta seka

2) kuluttajien vastaanottolaitteistojen uusiminen, kun siirrytaan asteittain uuteen
DVB-T2-tekniikkaan.

Informaation uuden ladhetysteknologian mukaisista laitehankinnoista tulisi
tavoittaa kaikki kuluttajat, sillda wvuonna 2015 aloitettavat seuraavan
toimilupakauden alkua ennakoivat taajuusmuutokset koskevat koko Suomea ja
valtaosaa vdestdstd. Hankkeen laajuus huomioiden sille on tarpeen laatia
erillinen viestintasuunnitelma. Viestintdasuunnitelmassa tulee huomioida seka
taajuussiirtymaan ettd uudemman lahetystekniikan kayttéonottoon liittyvat
muutokset. Siina tulee myos selventda viestinnan vastuut seka eri osapuolten
vastuulla olevat ja kdaytanndén viestinnan toimenpiteet.

8.1 Viestintasuunnitelman laatiminen

Viestinnalla varmistetaan, etta kuluttajat ymmartavan muutoksen koskevan
ainoastaan antenniverkon maanpaallistd jakelua. Viestinnassa tulee kayda
selkeasti ilmi, ettei muutos koske kaapelitelevision, IPTV:n tai satelliittitelevision
televisiolahetysten vastaanottajia.

HDTV-foorumin tiedotusryhmaé® on laatinut DVB-T2-siirtyméan viestintdan liittyvan
viestintdsuunnitelman, joka perustuu edelld kuvattuun SiSu-tyéryhméan
laatimaan yksityiskohtaiseen siirtymasuunnitelmaan.

Viestintdsuunnitelma rakentuu ajatukselle kahdesta eri siirtyméstd ja niihin
liittyvasta kahdesta erilaisesta viestinnéallisesta tavoitteesta:

Ensimmadainen tavoite on viestia 700 MHz taajuusalueen poistumisesta

! Mukana ryhmassa ovat olleet Yleisradion, MTV:n, Nelonen Median, Digitan, DNA:n,
Anvian, Ficomin, SANT ry:n, ETK:n, Kodintekniikkaliiton, LVM:n, Viestintaviraston,
Kilpailu- ja kuluttajaviraston sekd SATU ry:n edustajat.
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televisiokaytostd, mikd edellyttda muutoksia yhteisantennikiinteistdjen
antennijarjestelmiin sekd kaikilta antennitalouksilta vastaanotinten kanavanhaun
suorittamista.

Toisena tavoitteena on viestia kuluttajille teknologiasiirtymasta DVB- |lahetyksista
DVB-T2-tekniikan ldhetyksiin. Tama edellyttda kuluttajilta laitepéivityksia, mutta
mahdollistaa samalla kattavamman ohjelmistotarjonnan seka
teravapiirtolahetysten vastaanoton.

Viestinnan osapuolina ovat toisaalta viranomaiset (lilkenne- ja
viestintaministerid, Viestintdvirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kuluttajaliitto)
ja toisaalta televisiotoimiala, jolla tarkoitetaan maksutelevisio- ja verkko-
operaattori DNA:ta, verkko-operaattori Digitaa, televisioyhtidista Yleisradiota,
MTV:ta ja Nelonen Mediaa, antenniasentajien edustajaa SANT ry:ta, Ficomia
seka vahittaiskauppaa.

8.1.1 Viestinnan osapuolten roolit

Viestintasuunnitelmassa eri osapuolten roolit on jaettu siten, ettad kiinteistéjen
antennimuutosten ja laiteviritysten osalta liikenne- ja viestintdministerion
tehtdvdnd on tiedottaa niistd perusteista, joilla 700 MHz:n taajuusalueen
kayttotarkoitus muuttuu vuoden 2017 alusta. Viestintavirasto puolestaan vastaa
viestintaprojektin koordinoinnista, tarkan taajuusmuutossuunnitelman
tekemisesta alueellisen muutostdista tiedottamisen pohjaksi seka
antennimuutoksiin liittyvasta ohjeistuksesta.

Alan toimijoista Digita tuottaa viestinnastd vastaavalle taholle taustamateriaalia
taajuus- ja kanavapaikkamuutoksiin liittyen ja tarjoaa kuluttajapalvelua erikseen
sovittavalla tavalla. SANT ry vastaa kiinteistoissa tarvittavista
antenniverkkotoistd ja DNA tarjoaa kuluttajapalveluja ja  toimittaa
taustamateriaalia antenniurakoitsijoille talouksien VHF-antennien asennukseen ja
suuntaamiseen liittyen.

Kuluttajien seka taloyhtididen televisiovastaanoton ongelmatilanteissa kuten
ndkyvyysongelmissa, antennisuuntauksissa sek& peittoalueen arvioinnissa
ensisijainen neuvontapiste on verkko-operaattori, jolla on parhaat valmiudet
seka verkkotoimilupien nojalla myés velvollisuus neuvontaan.

Antennijarjestelmien rakentamisessa, tarkastamisessa seka huollossa
vastuutahoina toimivat paikalliset antenniurakoitsijat. Digita vastaa taajuus- ja
kanavapaikkamuutosten seka naiden toteutusaikataulun tiedottamisesta
antenniurakoitsijoille riittdvéan aikaisessa vaiheessa.

Viestintaviraston vastuulla on selvittaa kuluttajaongelmia silloin, kun television
vastaanottohadiridita ei ole saatu ratkaistua antenniurakoitsijoiden toimesta ja
epaillaan ulkopuolista radiohairiota.

Kuluttajien laitepaivitysten osalta viestintdan liittyvid vastuita on jaettu siten,
etta Kilpailu- ja kuluttajavirasto opastaa televisiotoimijoiden ja kuluttajien
oikeuksista ja velvollisuuksista erityyppisissa palveluissa kuluttajaocikeuden
nakokulmasta seka ohjaa eri tyodkaluihin. DNA puolestaan markkinoi
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teravapiirtosisédltéjaan ja ohjeistaa eri sisaltdihin tarvittavista laitteista. PlusTV:n
oston myota DNA yhtendistdd antenniverkon televisiotarjontaa ja tarjoaa myods
PlusTV:n asiakkaiden maksutelevisiokorteille teravapiirtokanavia joulukuusta
2013 alkaen. Samalla myo6s teravapiirtokanavien vastaanottamiseen tarvittava
laitevalikoima yhtenaistyy ja Antenna Ready HD-laitteita voi kayttéda myos
PlusTV:n TV-korteilla. Mittava asiakaskanta mahdollistaa kohdennetun viestinnan
asiakkaille tarjolla olevista HD-sisalldista ja niiden vastaanottamiseen
tarvittavista laitteista. Digita tarjoaa antenniverkkojen uusia lisdarvopalveluja,
kuten hybridipalveluita ja vahittdiskauppa kannustaa uudemman tekniikan (DVB-
T2) laitteiden hankintaan. Ficom vyllapitéda yhteisid tyodkaluja, joista on jo nyt
kattavasti saatavissa televisiopalveluihin ja niiden kayttéon liittyvaa tietoa.
Tallaisia tydkaluja ovat muun muassa seuraavat sivustot:

e Testatut laitteet.fi

¢ HDTVopas.fi

e Kodindigiopas.fi
seka televisiopalvelujen hakutyotkalu.

8.1.2 Viestinta uusista teravapiirtosisallista

Lisaksi televisioyhtiét markkinoivat teravapiirtosisaltéjaan. Esimerkiksi Yleisradio
on ilmoittanut kertovansa viestinnassaan, miten teravapiirtotavoitteet etenevat.
Tiedoteaiheet tdman vuoden puolella tulevat kasittelemadn muun muassa uusia
sopimuksia seka uusia ja kiinnostavia teravapiirtosisaltoja.

Merkittavin lahiajan teravapiirtosisaltétapahtuma on Sotshin talviolympialaiset
2014. Yleisradio tarjoaa7.2.2014 avattavat kisat teravapiirtona. Viestinnan
tavoitteena on tavata ja informoida toimittajia edelta kasin ja saada
ennakkojuttuja seka teravapiirtotietoa kisauutisten yhteyteen. Lisdksi yhtio
tuottaa verkkosivuilleen ja asiakaspalveluluunsa tietoa Ylen HD-tarjonnasta ja
siita miten kuluttajat saavat vastaanotettua teravapiirtolahetykset. Tama
informaatio annetaan, kun tiedossa on, miten kukin operaattori valittda Ylen
sisdltéja HD- muodossa. Tassd Vviestinndssd yhtid kdyttdd Tekniikan
verkkosisaltod, Facebook-seinda sekad Yleisradion Twitter-tilid. Intranettiin
Yleisradio toteuttaa HD-tietopaketin, johon paivitetdan tietoa.

Yhtido on alustavasti suunnitellut my6s kansallista HD-markkinointia Ylen tv-
kanaville ensi vuoden alkupuolella muun muassa Sotshin kisojen
ohjelmamarkkinoinnin  yhteydessa. Sopimukset eri osapuolten kanssa
maarittelevat viestinndn aikataulun. Lehdistdn osalta viestintd on tarkoitus
aloittaa jo tAman vuoden puolella.

Lahtokohtana edella kuvatulle viestinndlle on halu edistdaa HD-tekniikan
kayttoonottoa Suomessa ja siksi yhtid nopeuttaa terdvéapiirtoon siirtymista.
Yleisradio pyrkii saamaan kaikki nelja televisiokanavaansa jakeluun
teravapiirtona viimeistadn vuoden 2014 alkupuolella.

Yhti6 haluaa tarjota teravapiirtosisallot antennijakelijoille, kaapelijakelijoille ja
IPTV:lle samoin ehdoin. Nain operaattorit voivat "vapaasti Pasilasta" -periaatteen
mukaisesti jakaa Ylen HD-sisaltoja omissa verkoissaan. Ensisijainen tavoite on,
etta ainakin kaapeliverkoissa on laaja Ylen HD-kanavatarjonta heti ensi vuodesta
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alkaen.

Yleisradion terdavapiirtosisaltojen maara kasvaa. Lisaantyvan tarjonnan
mahdollistavat studiotekniikan uudistukset. Tampereella tekniikan paivitys
valmistui jo alkuvuodesta ja talla hetkelld uudistetaan Pasilan studioita. Myos
hankintaohjelmat ostetaan aina teknisesti mahdollisimman hyvélaatuisina
versioina.

Vuonna 2015 Yle tuottaa l&hes kaiken oman tv-ohjelmistonsa HD-laatuisena.

8.1.3 Viestinnan ajoituksen karjet

Viestintdtoimia kohdistetaan joulu- ja alennusmyynteihin, uusien verkko- ja
ohjelmistotoimilupien myontamisajankohtiin ja antenniasennustoiden
aloitusajankohtaan. Lisdksi markkinoidaan uusia teravapiirtokanavia ja
lisatarjontaa. Televisioyhtiot kertovat teravapiirtomahdollisuuksista omassa
kuluttajaviestinndssédan isojen tapahtumien yhteydessa. Lisdksi toteutetaan niin
sanottu vuosikalenteri, jossa on yhteisesti saatavilla aikataulut esimerkiksi
merkittavien teravapiirtosisaltéjen ajankohdista.

8.1.4 Erityisia viestintdan liittyvid huomioita

Viestinndn tavoitteena on tukea nimenomaan vuonna 2017 tapahtuvaa
teknologiasiirtymaa, eika siihen liittyvdd mahdollisuutta jatkaa nykyiselld DVB-T-
tekniikalla vuoteen 2026 korosteta. Kuluttajaviestinnan karjeksi on valittu
nimenomaan teravapiirtolaatu ja kasvava kanavatarjonta. T2-késite ei tuo
kuluttajille mitédan lisdarvoa. Tarkeda on myo6s muistaa sisallyttéda kaikkeen
viestintdan VHF-antenniverkossa jo nyt oleva teravéapiirtotarjonta.

Kaikki viestinnédn osapuolet markkinoivat yhteisia tyokaluja, kuten HDTV.fi-
opasta. Sen lisdksi televisiotoimijat ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto keskittyvat
kuluttajaviestintaan liittyen erityisesti HD-vastaanotin- ja
maksutelevisiohankintoihin seka teravapiirtosisaltoéihin. Lilkenne- ja
viestintaministerid, Viestintavirasto, Digita ja SANT ry puolestaan keskittyvat
vleiseen taajuusmuutosviestintdan seka kaksi jalkimmaistda @ erityisesti
kuluttajaviestintaan seka taloyhtididen informoimiseen antenni-  ja
kanavapaikkamuutoksista. Lisédksi olennaista on, ettd kuluttaja voi
televisiovastaanottoa, nakyvyyttd seka peittoalueita koskevissa kysymyksissa
kaantya ensisijaisesti verkko-operaattorin puoleen.

Myds kodintekniikkamyyjien koulutukseen on syyta panostaa riittavasti.
Elektroniikan tukkukauppiaat ry tarjoaa tietoa kuluttajille seka véahittaiskaupan

myyjille.

Tavoitteena on, ettd kuluttajat I|oytaisivat padsaantoisesti vastaukset
kysymyksiinsa verkkosivujen avulla. Kuluttajilla tulee kuitenkin olla mahdollisuus
ongelmatilanteissa saada puhelinpalvelua. Kullakin toimijalla on asiakaspalvelu,
joka huolehtii omien asiakkaittensa yhteydenotoista seka@ antaa ohjeistusta
omasta palvelutarjonnastaan. Laajemman koordinoidun puhelinpalvelun
tarpeesta ja jarjestamisesta keskustellaan erikseen. Tarkeaa on myds seurata eri
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tahoille tulevia yhteydenottoja ja toimia l|aajemissa useita Kkoskevissa
kysymyksissa yhteistydssa eri ongelmatilanteiden ratkaisemiseksi.

Yhtena vaihtoehtona on koota yhdelle verkkosivustolle kaikki olennainen
teknologiasiirtymaan, vastaanotinlaitteisiin, taajuus- seka& kanavapaikka-
muutoksiin liittyvd informaatio, joko suoraan tai linkitettyna. Talla sivustolla
kerrottaisiin  myds yhteydenottotavat puhelimitse tai sahkopostitse, mikali
vastauksia ei sivustolta tai sen kautta |6ytyvistad palveluista suoraan loydy. Tasta
ja muista yksiloidyistd toimenpiteistd ja vastuutahoista tulee kuitenkin sopia
erikseen seka vieda ne erilliseen viestintasuunnitelmaan.

8.1.5 Koordinoitu viestinta

Viestintéa alkaa valiraportin julkistamispaivdna 28.11.2013 ja siihen osallistuvat
viranomaisista lilkenne- ja viestintaministerid, Viestintdvirasto ja Kilpailu- ja
kuluttajavirasto.

Kaikki osapuolet tuottavat yhdessa yhteistda viestintdmateriaalia, kuten
televisiospotteja. Lisaksi jokainen kayttaa kaikessa viestinndssa yhteista Antenna
Ready -logoa.

Kaytannén toimia ja osapuolten rooleja viestinnassa kuvataan tarkemmin
tiedotustyoryhman laatimassa viestintasuunnitelmassa.

8.2 Viestintavirasto viestinnan koordinaattorina

Viestintavirasto toimii siirtymaan liittyvien viestintdtoimenpiteiden
koordinaattorina ja nimeaa tehtavaan erillisen projektipaallikén, joka koordinoi
viestinndn  aikataulutuksen ja  tehtdvat osapuolien valilla. Samoin
projektipaéllikon tehtdviin kuuluu seurata viestinndn toteutusta ja huolehtia
tavoitteiden ja aikataulun pitdvyydesta. Kohdennettuun kuluttajaviestintaan seka
sen organisointiin Viestintavirasto kayttaa erillistd viestintdkonsulttia, joka toimii
ldheisessd yhteistydsséd projektipdéallikon sekd virastossa teknologiasiirtyman
muutosviestinnastd vastaavien tahojen kanssa. Tarkemmista vyksityiskohdista
seka resursseista sovitaan erikseen.
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HDTV-foorumin viestintaryhman sopiman tehtavanjaon perusteella
Viestintédvirasto on vaiheistanut viestintdd kolmeen vaiheeseen.

1. vaihe 2014 (mahdollisimman pian) 2>

Kuluttajaviestinnassa karkena ovat "Vuonna 2017 tuleva HD-tarjonta ja
DVB-T2-laitteiden mahdollistamat  muut uudet palvelut" seka
vastaanotinpuolella "Antenna READY HD vastaanottimella pystyt
vastaanottamaan kattavasti kaikki ohjelmistot”.

Vahittaiskaupan vastuualueena on DVB-T2 vastaanotinten myynnin li-
sdaminen ja yleinen tiedottaminen kuluttajille. Parhaassa tapauksessa
DVB-T-vastaanotinten myynti loppuu.

Antenniurakoitsijat huolehtivat ennakkotiedottamisesta liittyen
vastaanottojarjestelmiin tarvittaviin muutoksiin ja niihin varautumiseen.
Tiedottaminen taajuusmuutoksista tulisi aloittaa alueittain heti, kun
tarkempaa tietoa on kaytettavissa.

Yhteisantennikiinteistot huolehtivat siita, ettda asukkaat tietavat
yhteisantennijarjestelmaan tulevista muutoksista ja niiden aikataulusta
hyvissd ajoin etukateen. Isdnnoitsijoille ja taloyhtididen hallituksille tulisi
saada tieto edellytettavistda muutoksista riittdvdn ajoissa, jotta
varautuminen tuleviin muutoksiin voidaan ottaa esille yhtidkokouksissa
riittavan aikaisessa vaiheessa ja muutostdiden teko tilata
antenniurakoitsijoilta.

2. vaihe 2015 - 2016

Kuluttajaviestinnassa karjet ovat edelleen samat kuin ensimmaisessa
vaiheessa. Lisdksi kuluttajille tiedotetaan alueittain tarkemmin, Kkun
taajuusmuutokset ao. alueella Idhestyvat.

Antenniurakoitsijat tiedottavat taajuusmuutosten edellyttéamista
muutostoista ja naiden maarista alueittain. Taloyhtidille viesti on edelleen
sama eli "Kannattaa tilata antenniurakoitsija ajoissa".
Antenniurakoitsijoiden kannalta oikean viestin tarjoamisessa on tarkea
rooli myds verkko-operaattorilla, jonka tulee riittdvan aikaisessa vaiheessa
ohjeistaa antenniurakoitsijoita tarkasta muutosten toteutusaikataulusta.

Vahittaiskaupan tavoitteena on DVB-T2 vastaanotinten (Antenna READY
HD) myynnin lisddminen edelleen.

3. vaihe 2017 >

Jélkihoito ja kuluttajaneuvonta. Toimilupakauden alettua keskitytdan
kuluttajaneuvontaan. Kyselyita voi tulla niin kanavanippujen sisallon kuin
teknisten muutostenkin suhteen.
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HDTV-foorumin viestintaryhman sopiman tehtavéanjaon perusteella
Viestintavirasto on vaiheistanut viestintdaa kolmeen vaiheeseen. Mittavan
kohderyhman seka viestittdvien osa-alueiden laajuuden vuoksi erillinen
viestintdsuunnitelma, jossa toimet osapuolien kesken on eritelty ja aikataulutettu
tarkasti, on erittdin tarked myo6s Vviestinndan koordinoinnin kannalta.
Edellytyksend hallitulle ja tehokkaalle viestinndlle on myds kaikkien alan
toimijoiden eli viestinnan osapuolien sitoutuminen ja panostus viestintdan taman
suunnitelman mukaisesti.

9. LOPUKSI

Tyéryhma jatkaa tyotdan vuoden 2016 loppuun asti. Kuten edella kohdassa 1 on
todettu tyoryhma voi laatia vuosittain katsauksen tapahtuneesta kehityksesta
seka tehdyista toimenpiteista.

Siirtyméan vaiheita




